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Введение  
 

Карагандинский государственный технический университет – это вуз 
Первого Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева. Своей главной 
задачей ректорат, профессорско-преподавательский состав университета 
считают подготовку конкурентоспособных, квалифицированных инженерных 
кадров, способных удовлетворить требования и запросы современного 
общества. Для этого в нашем университете имеются  высокопрофессиональные 
преподаватели, современная учебно-методическая и лабораторная база. В 
2008г. в университете открыт Центр электронных технологий обучения (ЦЭТО) 
им. Первого Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева, позволяющий 
использовать самые современные технологии и методики обучения, в том числе 
видеолекции, мультимедийные презентации и т.д.  

При этом мы полагаем, что построение демократического общества с 
социально ориентированной экономикой невозможно без нравственного и 
духовного развития молодежи. Именно от ее политической воли, ценностей, 
идеалов во многом зависит, каким образом и насколько успешно будет 
проходить развитие Казахстана. Поэтому другой своей важнейшей задачей мы 
видим совершенствование воспитательной работы в целях формирования у 
молодого поколения казахстанцев таких качеств, как патриотизм, 
гражданственность и социальная ответственность.  

Не секрет, что во многом успехи современного Казахстана тесно 
переплетены с именем Первого Президента Нурсултана Абишевича 
Назарбаева, его политической волей, мудрой прозорливостью, огромным 
желанием сделать Казахстан экономически сильным, демократическим 
государством. 

С именем Президента страны Н.А. Назарбаева казахстанцы связывают 
стабилизацию и модернизацию экономики страны, повышение качества и 
стандартов жизни народа Казахстана, разработку стратегии экономического 
прорыва и вхождения Казахстана в число 50-ти наиболее конкурентоспособных 
стран мира, демократизацию политической системы, построение основ 
правового государства и гражданского общества, создание условий для 
реализации прав и свобод человека в обществе, сохранение и укрепление 
межнационального и межконфессионального согласия. Под его руководством 
Казахстан уверенно обретает оптимальный баланс между прочностью 
государственности и развитием общепризнанных демократических ценностей. 

Благодаря уникальным способностям лидера страны – Нурсултана 
Абишевича  Назарбаева – Республика Казахстан служит моделью развития для 
постсоветских стран. Бесспорны успехи Главы государства в превращении 
Казахстана в регионального лидера по масштабам и эффективности 
реформирования общества, укрепления региональной и глобальной 
стабильности, интеграции государства  в мировое сообщество. Именно он был 
одним из инициаторов создания Евразийского экономического сообщества 
(ЕврАзЭС), Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА), 
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). 
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Мудрость, дальновидность, решительность и неутомимость – вероятно,  
именно эти качества личности Первого Президента РК, а также призыв  к 
возрождению и подъему Казахстана способствуют сегодня особому отношению 
многих казахстанских граждан к Н.А. Назарбаеву. Сегодня Н.А. Назарбаев – не 
просто Президент страны. Это лидер нового типа, лидер-государственник, 
лидер, олицетворяющий Республику Казахстан не только в глазах казахстанцев, 
но и в представлении всего мирового сообщества. 

В Карагандинском государственном техническом университете 
разработана Комплексная программа воспитания студентов, составной частью 
которой является Программа  патриотического воспитания студентов на 
примере личности Первого Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева. 
Данная Программа содержит теоретическое, правовое обоснование и 
методические рекомендации по организации эффективной воспитательной 
работы. В ходе реализации Программы  патриотического воспитания студентов 
на примере личности Первого Президента Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаева студенты знакомятся с основными этапами жизненного пути 
Н.А. Назарбаева, его вкладом в становление и развитие экономических, 
политических, социальных и духовных основ суверенного Казахстана, его 
ролью в создании позитивного имиджа страны в мировом сообществе и 
превращении Республики Казахстан в регионального лидера. Для этого 
используются различные формы воспитательной работы, в том числе 
кураторские часы, «круглые столы», конкурсы докладов и рефератов, 
дискуссии, диспуты и т.д. Очень важно, чтобы полученная студентами в ходе 
воспитательных мероприятий информация превратилась в мировоззренческую 
составляющую их личности. Поэтому организаторы воспитательных 
мероприятий стараются уйти от формальности и заорганизованности, вовлекая 
в их подготовку как можно большее число студентов, тем самым, максимально 
приближая их к каждому участнику.  

Предлагаемые в данном сборнике материалы разработаны 
преподавателями Карагандинского государственного технического 
университета и призваны оказать  информационную и методическую помощь 
кураторам при проведении кураторских часов по патриотическому воспитанию 
студентов на примере личности Первого Президента Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаева. В приложении к сборнику имеются примерная тематика 
кураторских часов, а также тематика конференций, «круглых столов», 
диспутов.  
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Формирование казахстанского патриотизма 
на примере  

Первого Президента Республики Казахстан  
(из опыта КарГТУ) 

 
Газалиев А.М., 

Ректор Карагандинского государственного 
 технического университета, 

лауреат Государственной премии РК, 
академик НАН РК  

 
 

Уважаемые коллеги! 
 

Патриотическое воспитание является одной из актуальнейших проблем 
современности. Ярким примером мощного государства, основанного на идее 
патриотического воспитания, являются Соединенные Штаты Америки. Чувство 
патриотизма, гордости за то, что ты гражданин этой страны, прививается в 
США с самого раннего детства. К примеру, в Вашингтоне на Арлингтонском 
кладбище каждый час сменяется караул у могилы Неизвестного солдата, 
павшего еще в Первую мировую войну. В Европе в силу исторических причин 
в большинстве стран используется метод «ненавязчивого» патриотического 
воспитания, исходя из позиции, что история и патриотизм неразрывно связаны 
между собой. 

Одними из характерных особенностей современного динамично 
изменяющегося общества являются его неопределенность и риск. Риск лежит в 
основе многих социальных проблем различных групп. Его причиной является 
комплексная трансформация, охватывающая все сферы жизни и формы 
отношений между людьми в ходе их деятельности. В таких условиях 
сформировался особый тип общества – общество риска. Длительный период 
социальной неопределенности в 90-х гг. ХХ века сильно отразился на 
мировоззрении молодых казахстанцев. Среди учащихся средних школ и 
профшкол, по их собственному признанию, каждый третий вынужден 
постоянно совершать в процессе учебы рисковые поступки, а среди студентов 
ВУЗов – каждый второй. Среда риска существенно замедляет социальное и 
духовно-нравственное развитие молодежи. В итоге в обществе имеет место 
глубокий идеологический вакуум.  

Вместе с тем, не секрет, что в современном мире идет настоящая война за 
души и сознание молодых людей. Нынешняя ситуация усугубляется 
глобальным финансовым кризисом, в условиях которого обостряются старые 
проблемы и возникают новые.  

В таких непростых условиях нельзя действовать как раньше и 
обязанностью всех нас является поиск адекватных путей решения. Мы 
предлагаем свой реальный вариант решения проблем воспитательного 
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характера на примере конкретного человека – Первого Президента Республики 
Казахстан Н.А. Назарбаева.  

В жизни нашего государства нет сферы, где так или иначе не 
прослеживалась бы роль Первого Президента страны Нурсултана Абишевича 
Назарбаева. Колоссальная внутренняя энергия, необычайная концентрация 
воли, решительность и мудрость позволили Н.А. Назарбаеву стать не просто 
Президентом страны, а настоящим национальным Лидером, олицетворяющим 
Казахстан не только в глазах собственного народа, но и за рубежом. 

Сказанное позволяет рассматривать личность Н.А.Назарбаева как 
ярчайший пример беззаветного служения своей Родине, своему народу, как 
образец патриотизма. 

С 2008 года в КарГТУ для формирования казахстанского патриотизма у 
студенческой молодежи была разработана и успешно реализовывается Модель 
патриотического воспитания студентов на примере Первого Президента 
Республики Казахстан, которая к 20-летию Независимости Республики 
Казахстан  была переработана и дополнена в связи  с учетом важных 
стратегических инициатив Президента Н.А. Назарбаева. 

Содержательная часть Модели  патриотического воспитания состоит из 
логически связанных этапов воспитательного процесса, охватывающих 7 
учебных семестров: «Роль личности Президента Республики Казахстан в 
формировании казахстанского патриотизма», «Республика Казахстан в системе 
мировой политики», «Великие личности в истории Казахстана», «История 
развития КарГТУ», «Экология и здоровье нации», «Основы правового 
воспитания».  

Для эффективного внедрения Модели патриотического воспитания в 
воспитательный процесс КарГТУ была издана монография под названием 
«Формирование казахстанского патриотизма: теория и практика», которая 
представляет собой научное исследование казахстанского патриотизма как 
явления и процесс его формирования у студенческой молодежи. Также были 
изданы «Методические рекомендации по проведению кураторских часов в 
рамках внедренной в КарГТУ модели патриотического воспитания студентов» 
с DVD – дисками, где записаны «открытые» кураторские часы. Особая роль в 
Модели патриотического воспитания отведена серии видеолекций, 
посвященных деятельности Президента Н. А. Назарбаева. 

С 2008 года ежегодно проводятся социологические исследования 
состояния и динамики развития патриотического воспитания в КарГТУ 
которые позволяю выявить эффективность реализации Модели 
патриотического воспитания. 

  Необходимо отметить, что опыт реализации патриотического воспитания 
в КарГТУ был дважды предметом обсуждения в Мажилисе Парламента РК: 21 
апреля 2009 года в ходе Парламентских слушаний, организованных 
Социальным советом фракции НДП «Нур Отан» в Мажилисе Парламента РК, и 
10 декабря 2009 года в рамках состоявшегося в Мажилисе круглого стола на 
тему: «Роль патриотического воспитания молодежи Казахстана: проблемы, 
перспективы, пути решения». В ходе обоих обсуждений структура Модели и 
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результаты ее реализации получили поддержку и одобрение депутатов, 
работников образования, представителей общественных и молодежных 
организаций.  

17 сентября 2009 г. обсуждение Модели патриотического воспитания 
проходило на международной конференции в г. Болонья (Италия), где 
получило высокую оценку со стороны специалистов.  

8 октября 2010 года на базе КарГТУ прошел республиканский семинар-
совещание «Патриотическое воспитание молодежи: состояние и перспективы», 
по окончании которого была принята резолюция, в которой говорится об 
активизации деятельности молодежных организаций и объединений в учебных 
заведениях по формированию гражданственности и социальной 
ответственности, а также пропаганде государственных символов.   

10 декабря 2011 года была организована и проведена I Республиканская 
научно-практическая конференция «Проблемы и методы формирования 
казахстанского патриотизма у современной молодежи», в которой приняли 
участие представители департамента молодежной политики МОН РК, 
молодежных организаций, ведущие ученые Вузов республики.  

Таким образом, разработанная и внедренная в КарГТУ Модель 
патриотического воспитания обладает необходимым теоретическим и 
мотивационным обоснованием, представляет собой систему, позволяющую 
осуществлять патриотическое воспитание комплексно с учетом разнообразных 
форм и методов, разработанных современной педагогикой. Ее практическая 
эффективность была подтверждена как результатами социологического 
исследования, так и реальным положительным изменением отношения 
студентов к общественно-политическим и иным мероприятиям, проводимым в 
университете. 

 
Дорогие друзья! 
Теодор Рузвельт сказал: «Важно, чтобы ты был готов умереть за 

свою страну, но еще важнее, чтобы ты был готов прожить жизнь ради 
нее». 

Уверен, что наша работа станет весомым вкладом в наше общее дело – 
укрепление государства и поможет воспитать истинных патриотов своей 
страны. 
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Патриотизм как явление социальной жизни 
 
 
 

Матвеенкова Л.Г., 
 к.с.н., профессор 

кафедры «Социально-гуманитарные дисциплины» 
Карагандинского государственного 

 технического университета 
 
 
 
 

Есть такие периоды в общественной жизни, когда основу мировоззрения 
образуют идеи, обращенные к отечеству, когда политические и прочие взгляды 
имеют значение для личности лишь в том случае, если они имеют связь с 
патриотизмом. Это – эпохи национального испытания, национального 
возрождения и становления новых государств, эпохи переломных этапов в их 
политической жизни. В эти периоды, когда идет смена ценностных ориентиров, 
меняется социальное положение и интересы всех слоев и групп населения, 
патриотизм становится тем консолидирующим стержнем, вокруг которого 
группируются здоровые силы общества. Именно он придает смысл жизни и 
деятельности людей, помогает им объединяться и, как отмечал в одном из 
своих выступлений Н.А.Назарбаев, становится «фундаментом построения 
страны».  

Что же такое патриотизм? Если обратиться к этимологическому значению 
этого слова, то оно происходит от латинского «patris», буквально означающего 
«отечество», «родина». Исходя из этого, различного рода словари представляют 
патриотизм как социальное чувство, содержанием которого является любовь и 
преданность своему Отечеству, гордость за его прошлое и настоящее, 
готовность подчинять свои личные и групповые интересы общим интересам 
страны, стремление служить родине, защищать ее.  

Эта же идея является доминирующей и в высказываниях великих людей 
различных эпох. За много веков до наших дней Цицерон писал: «Нам дороги 
родители, дети, близкие родственники. Но все представления о любви к чему-
либо соединяются в одном слове «Отчизна». Ярко, образно представил, что 
такое патриотизм в своих стихах  Т.Г.Шевченко: «В ком нет любви к стране 
родной, те сердцем нищие калеки». Бауыржан Момышұлы: «Ұлттық намыс – 
ұлттың бойындағы қасиеті және бұлжымайтын қағидасы. Өз ұлтын құрметтей 
білмеген, оны мақтан ете алмаған адам – сөз жоқ тексіз, бұралқы адам. 
Намысты адам намысы барды қадірлейді және намысы жоқты сыйламайтыны 
заңдылық». И, наконец, по мнению А.Толстого: «Патриотизм – это не значит 
только одна любовь к своей родине. Это гораздо больше… Это – осознание 
своей неотъемлемости от родины и неотъемлемое переживание вместе с ней ее 
счастливых и ее несчастных дней».  

Мы видим, что патриотизм представляет собой особо значимую 
духовную ценность, являющуюся основой единения, гармонизации общества, 
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сохранения его самобытности и своеобразия в многоликом человеческом 
сообществе. Его нельзя свести к узкому, однозначному пониманию. Оно  
многогранно и неоднородно. Когда-то была очень популярна песня, 
начинающаяся словами: «С чего начинается Родина? С картинки в твоем 
букваре…». Действительно, для человека  любовь к родине  начинается с 
любви к тому месту, где он родился и вырос, где прошла его жизнь, где он 
познал все ее радости и печали. Именно с этой любви и начинается патриотизм. 
Очень емко это выразил Г. Бельгер в одной из своих повестей: «Сколько же 
смысла, оттенков, добра и любви в коротком слове «Эль»! Оно означает мой 
край, моя родимая сторонушка, близкие мои люди - сородичи, мой аул и его 
окружение, край моих предков, моя малая родина, край, где капнула первая 
капля крови от моей пуповины, край - опора, край - защита, край - отрада, земля 
моей чести, моей совести. Люди, живущие на той земле, где каждый друг перед 
другом в ответе, где издревле, может, даже с незапамятных времен один за всех 
и все за одного». 

Таким образом, патриотизм – это комплексный духовный и социальный 
феномен, включающий любовь к своей стране, огромное уважение к ее истории 
и культуре, вера в собственные силы и силы общества. Это высокое чувство 
сопричастности к истории и ответственность за будущее страны. Патриотизм – 
это идеология и психология, политика и деятельность, выражающая особое, 
возвышенное, преданное отношение человека к Отечеству. Следует отметить, 
что патриотизм как явление включает три основных аспекта или уровня: 
когнитивный, предполагающий знание  истории и культуры своего отечества, 
эмоциональный, проявляющийся в осознании своей культурной, исторической 
и духовной принадлежности к стране, т.е. идентификации себя с ценностями  
народа, и поведенческий, понимаемый как способность и желание активно 
действовать на основе этих ценностей.  Важно  при этом иметь в виду, что 
казахстанский патриотизм – явление особенное, поскольку речь идет об 
отношении многонационального народа Казахстана к одной, общей для всех 
народов, его населяющих,  родине.  

Распад СССР и становление суверенного Казахстана сопровождались 
структурными изменениями во всех сферах жизнедеятельности общества – в 
экономике, политике, социальной и духовной сферах.  Они не могли не вызвать 
изменения в сознании людей, которые сопровождались  у большинства  утратой 
старых ценностей и установок, кризисом мировоззрения. В результате 
патриотическое сознание в обществе в какой-то момент приобрело 
неустойчивый, аморфный, неопределенный характер, т.е. люди стали 
юридически гражданами нового суверенного государства, но зачастую не 
отождествляли себя с ним. Перед Казахстаном, провозгласившим суверенитет, 
встала задача не только построить социально-экономическую и политическую 
базу нового общества, но и создать условия для формирования государственной 
идентичности граждан страны, т.е. гражданственности, казахстанского 
патриотизма. Учитывая данный фактор, Президент страны Н.А.Назарбаев в 
своей книге «В потоке истории» сформулировал принципы решения проблемы  
государственной идентификации. Нельзя не заметить, что главный акцент этой 
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программы Н.А. Назарбаев очень дальновидно и мудро, что подтвердило само 
время, перенес с формирования этнической общности (что стало основной 
идеей многих постсоветских республик и вызвало впоследствии межэтнические 
конфликты) на формирование гражданственности: «Многонациональный 
состав, поликонфессиональность страны – все это диктует необходимость 
двухуровневого подхода к решению вопроса об идентичности, а именно, во-
первых, в отношении народа Казахстана как единой гражданской и 
политической общности, а во-вторых, в отношении национально-
государственной идеи, которая формируется вокруг главной политической 
ценности – единого, территориально целостного и независимого Казахстана – 
Родины  всех казахстанцев, независимо от  национальной принадлежности». 
Еще раньше эта идея была провозглашена в преамбуле к Конституции РК: 
«Мы, народ Казахстана, объединенный общей исторической судьбой …».  

Наиболее сильно кризис мировоззрения и возникший нравственно-
идеологический вакуум сказался, безусловно, на молодежи как наименее 
защищенной и наиболее подверженной всякого рода идеям части населения. 
Почему? Ведь большинство молодых людей родились уже в суверенном 
Казахстане. Ответ на этот вопрос дает Ш.Монтескье: «Лучшее средство 
привить детям любовь к отечеству состоит в том, чтобы эта любовь была у 
отцов». Т.е. проблема в том, что сегодняшняя молодежь – это дети тех отцов, 
которые формировались как личности в период тех самых структурных 
изменений общества, о которых говорилось выше, в период кризиса 
мировоззрения, в том числе кризиса гражданственности. В этих условиях 
патриотическое воспитание студенческой молодежи, формирование у нее 
активной гражданской позиции и осознание ею ответственности за свое 
будущее и будущее своей страны становится важнейшей задачей всего 
общества. Именно от ее политической воли, ценностей, идеалов во многом 
зависит, каким образом и насколько успешно будет проходить развитие 
Казахстана. Как отмечал Н.А.Назарбаев, «нужно учить многонациональную 
молодежь идентифицировать себя с историей Казахстана, важными 
жизненными ценностями предыдущих поколений, молодежи нужно дать четкие 
жизненные ориентиры».  

Чувство патриотизма не является врожденным, его надо воспитывать. 
Процесс этот сложный, многоплановый. Он включает в себя формирование 
исторического сознания, т.е. уважительного отношения к истории страны с 
учетом ее героических и трагических страниц, уважительного отношения к 
государственной символике, законам, обычаям и традициям. В значительной 
степени этот процесс зависит от семейного воспитания, от существующих 
традиций, от уровня и качества жизни в стране, от удовлетворенности 
социальными программами, т.е. от всех тех факторов, которые позволяют 
человеку гордиться своей принадлежностью к данной стране. На это особое 
внимание обращает Н.А. Назарбаев: «Каждый казахстанец независимо от  его 
национальной принадлежности должен осознавать, что Казахстан – это плоть 
от плоти его родное государство, всегда готовое защитить его права и свободы. 
Только в этом случае появляется корневая основа для взращивания и 
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воспитания чувства казахстанского патриотизма, только в этом случае 
сограждане испытывают чувство гордости за принадлежность государству, 
которое весь мир знает теперь как Казахстан». Этой «корневой основой»  
формирования патриотизма может стать наличие в государстве национальной 
идеи, объединяющей граждан страны. Такой идеей с полным основанием 
можно считать Стратегию «Казахстан-2030» – программу развития суверенного 
Казахстана.  
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 Н.А. Назарбаев – Первый Президент 
             Республики Казахстан 
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В конце 1980-х гг. в политических кругах зазвучало имя человека, во 

многом созвучного переживаемой эпохе, снискавшего за короткое время 
огромное уважение не только в Казахстане, но и за его пределами. Это было 
имя Н.А. Назарбаева. На миллионы людей большое позитивное влияние 
оказали авторитет и притягательность личности руководителя Казахстана, 
смело и активно продвигающего экономические и политические реформы, 
обеспечивающего безопасность республики и, в то же время, оберегающего 
граждан страны от раздоров и конфликтов. 

В сложнейший период 1990-1991 годов, наполненный напряжением 
коллапсирующей социалистической экономики, поиском перспектив и путей 
развития уже распадающегося Советского Союза,  Президент Казахской ССР 
Н.А. Назарбаев в результате проведенного опроса общественного мнения 
дважды был назван «Человеком года», вызывая к себе симпатии людей, 
живущих на всем пространстве огромной страны.  

«С начала 1990 года, - отмечает Н.А. Назарбаев, - я всерьез начал думать о 
том, что Казахстану придется самостоятельно выбираться из кризиса, из 
позднеперестроечного тупика. В силу Центра никто уже не верил. К этому 
периоду единого экономического комплекса на территории страны уже не 
существовало. Для Казахстана эта ситуация имела особенно драматический 
оттенок. По моим подсчетам, более 95 процентов наших предприятий 
управлялось из Центра. Между тем в условиях обрыва управленческих, 
финансовых, административных связей, в условиях бессильного Центра все это 
самым непосредственным образом сказывалось на состоянии экономики 
республики» (Назарбаев Н.А. На пороге XXI  века. С. 86-87).  

Чтобы не допустить полного краха, смягчить последствия развала в 
условиях совершенно иной экономической и политической ситуации, 
Н.А. Назарбаев принял решение о создании Высшего экономического совета и 
подготовки Декларации о государственном суверенитете Казахской Советской 
Социалистической Республики, которая в качестве союзной республики 
входила в состав СССР. Решение о подготовке данной Декларации 
свидетельствовало о том, насколько серьезно относился Президент к будущему 
суверенитету страны, насколько он был дальновиден. Принятие 25 октября 
1990 г. Декларации о государственном суверенитете республики стало одним из 
первых актов политической самостоятельности Казахстана и его будущего 
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Президента. Сложившаяся в то время сложная политическая обстановка и 
события, происходящие вокруг Казахстана, самым непосредственным образом 
влияли на ситуацию в республике. Южные границы бывшего СССР можно 
было охарактеризовать как пояс нестабильности, более того, как  пояс военных 
конфликтов. Война в Афганистане перешагнула границу и оказалась тесно 
увязанной с гражданским конфликтом в Таджикистане. На территории 
Кыргызстана в городе Ош возник конфликт между узбеками и кыргызами, 
происходили столкновения из-за водных и земельных ресурсов на кыргызско-
таджикской границе. Продолжала полыхать необъявленная война между 
Азербайджаном и Арменией. Вспыхнула война в Грузии.  

Тяжелым наследием для Казахстана стали пограничные проблемы с 
Китаем. А это – полоса  протяженностью около 1700 километров, на которой в 
прежние годы базировались огромные воинские контингенты и где еще в 
советские времена часто возникали очаги напряженности.  

Характеризуя сложившуюся ситуацию, Н.А. Назарбаев подчеркивал, что 
«это был только первый круг потенциальных и реальных конфликтов вокруг 
наших границ. Если перевести проблему безопасности Казахстана в  ядерную 
плоскость, - отмечает далее Президент, - то напомню, что второй круг 
нестабильности не ограничивается только отмеченными выше конфликтами. 
Как бы ни складывались наши отношения с околоядерными державами: 
Пакистаном, Индией, Ираном, Ираком,  Израилем, КНДР, ЮАР, возможность 
производства ими ядерного оружия опасна не только для ближайших соседей и 
потенциальных противников этих стран. Ядерное оружие - наказание века, от 
которого могут пострадать не только зачинщики. После крушения СССР 
контроль над распространением этого страшного оружия мог быть нарушен. 
Необходимо было комплексное решение данных проблем» (Назарбаев Н.А. На 
пороге XXI века. С. 211). 

Именно в это время во многих республиках остро встал вопрос о 
пересмотре границ, существовавших в СССР. В этих условиях Президент 
Казахстана решительными политическими шагами и принципиальной позицией 
снял напряжение, возникшее на национальной почве в собственной стране и в 
России, призвал к прекращению межнационального и территориального 
конфликта между Арменией и Азербайджаном. 

Другим событием, не менее сильным по накалу политических страстей, 
стал «августовский путч», разразившийся в 1991г. буквально в преддверии 
заключения нового Союзного договора. В сложнейший исторический момент 
лидер Казахстана вновь показал себя политиком уравновешенным и мудрым. 
Четкое восприятие ситуации позволило сохранить стабильность и спокойствие 
в стране, поставить заслон антиконституционному выступлению, не допустив 
введения чрезвычайного положения в Казахстане. 

Августовские события 1991 г. в СССР показали, что перспектив у 
Коммунистической партии как оплота старой отжившей системы нет, и в связи 
с этим руководитель Казахстана осуществил тонкие и точные политические 
ходы, выведя Компартию республики из структуры КПСС, а затем и вовсе 
отказавшись от догматов коммунистической идеологии. 
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Анализируя сложившуюся ситуацию, Н.А. Назарбаев так обосновывает 
свои последующие действия: «Большинство тогдашних руководителей 
республики сочли необходимым выразить поддержку Государственной 
комиссии чрезвычайного положения (ГКЧП). Секретари ЦК Компартии 
Казахстана и обкомов, некоторые руководители парламента уговаривали меня 
не выступать с осуждением ГКЧП. Отдельные чиновники начали выносить 
портреты М. Горбачева из кабинетов. Как бы ни хотелось сегодня кое-кому это 
отрицать, но так в действительности было. 

Мы наотрез отказались вводить чрезвычайное положение в Казахстане и в 
принятом заявлении осудили ГКЧП. В нем говорилось: «…Созданный тремя 
лицами комитет, без участия Верховного Совета СССР и республик, порождает 
заведомо незаконные документы, которые, кроме всего прочего, попирают 
республиканские декларации о суверенитете...». Первой задачей для меня было 
поддержание стабильности в республике и предотвращение возможных 
конфликтов. К счастью, это удалось. По мере прояснения ситуации и ее анализа 
становилось понятно — путчисты потерпят поражение. Впрочем, я,  знавший 
персональный состав ГКЧП, был в этом уверен с самого начала, но боялся 
одного — в судорожных попытках остаться у власти они могли натворить 
столько всего...»  (Назарбаев Н.А. На пороге XXI века.  С.  96-97). 

О Н.А. Назарбаеве к тому времени хорошо знали не только на 
пространстве, ныне именуемом ближним зарубежьем, но, например, и в 
Турции, с которой еще в 1990 г. были заложены и закреплены в ряде 
документов основы двустороннего сотрудничества.  

В марте 1991 г. Казахстан посетило турецкое руководство. Было 
подписано Соглашение о сотрудничестве между Казахской ССР и Турецкой 
Республикой, в котором стороны выразили стремление к дальнейшему 
расширению и углублению взаимовыгодного сотрудничества в политической, 
торгово-экономической, научно-технической, культурной, гуманитарной и 
других сферах, проводимого на долговременной основе. 

О том, что соглашения эти были отнюдь не бумажной дипломатией, 
свидетельствует факт проведения в Турции дней Казахстана. «Большим 
десантом казахской культуры» назвала их турецкая печать. В течение недели 
жители Анкары и Стамбула знакомились с казахским искусством, а прибывшие 
с артистами представители министерств и ведомств занимались в это время 
наведением деловых мостов. 

Был и второй выход лидера Казахстана на внешнеполитическую арену со 
встречей по полному протоколу. Имеется в виду посещение Н.А. Назарбаевым 
Китая в 1991 г. В соответствии с программой визита, Н.А. Назарбаев 
встретился с генеральным секретарем ЦК КПК Цзян Цзэминем, заместителем 
премьера Госсовета Тянь Цзиюнем и другими китайскими руководителями. 
Визит завершился переговорами с руководителями Синьцзян-Уйгурского 
автономного района. Результатом поездки стало подписание важных 
документов, предусматривающих развитие сотрудничества КНР, СУАР и 
Казахской ССР, и соглашение об эффективном использовании 
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железнодорожного пограничного перехода Дружба (СССР) - Алашанькоу 
(КНР) для международного туризма. 

В ходе этих первых визитов Н.А. Назарбаев показал себя умудренным, 
основательным и одновременно гибким политиком, а китайцы приняли 
Н.А. Назарбаева по высшему разряду, так, как принимают глав полноправных, 
независимых государств, проводящих свою собственную, никем не 
утверждаемую политику. 

Следует особо подчеркнуть, что даже в самом начале своего пути 
политика-международника Н.А. Назарбаев проявил себя созидателем и 
интегратором, обладающим политической прозорливостью. 

Так, в начале октября 1991 г., то есть в тот самый период, когда разброд и 
шатания в обществе достигли максимальной отметки, Н.А. Назарбаев 
предложил заключить добровольный экономический союз и сумел собрать в 
Алма-Ате руководителей 13 суверенных государств с тем, чтобы принять 
согласованные меры по продовольственному снабжению населения и, самое 
главное – по сохранению единого экономического пространства и 
многообразных хозяйственных связей.  Результатом встречи глав правительств 
в Алма-Ате стало парафирование соответствующего экономического 
соглашения. 

Кто знает, как сложилась бы судьба независимого Казахстана, если бы в 
далеком декабре 1991 г. вновь по инициативе Н.А. Назарбаева не собрались в 
Алма-Ате главы одиннадцати государств. Хаос царил тогда в бывшей ядерной 
сверхдержаве, в государстве, занимавшем некогда одну шестую часть суши. 
СССР разваливался на глазах. Причем разваливалась не просто страна - терпела 
крах одна из господствующих идеологий, связывавшая миллионы людей. 

Как известно, Казахстан не форсировал естественного хода событий. В 
пользу этого свидетельствует тот факт, что независимость им была 
провозглашена позже других союзных республик. Н.А. Назарбаев и сегодня 
остается противником политики бездумного отгораживания и недоверия. Он 
считал и считает, что интеграция не только не ослабляет, но, напротив, 
усиливает независимость любой страны. 

Многие аналитики пророчествовали, что Казахстан с его 
многонациональной структурой может стать ареной этнических конфликтов. 
Для преодоления экономического и социального кризиса, быстрого и 
необратимого продолжения начатых реформ стране требовалась консолидация 
всего казахстанского общества. Такой консолидирующей силой мог стать 
лидер, получивший мандат доверия всего народа Казахстана.  В этих сложных 
условиях Н.А. Назарбаев принял мужественное и честное политическое 
решение – провести всенародные выборы Президента Казахстана.   

16 октября 1991 г. глава государства подписал Закон о выборах 
Президента Казахской ССР. 1 декабря 1991 г., после подведения итогов 
напряженной предвыборной борьбы, Н.А. Назарбаев стал первым всенародно 
избранным Президентом, получив поддержку более 98% казахстанцев, 
принявших участие в голосовании. 
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Одним из первых важнейших актов главы государства стало подписание 
10 декабря 1991 г. разработанного по его инициативе Закона «Об изменении 
наименования Казахской Советской Социалистической Республики», в 
соответствии с которым страна стала называться Республика Казахстан. 

Судьбоносным для народов Казахстана стало подписание 
Н.А. Назарбаевым 16 декабря 1991 г. Конституционного Закона РК «О 
государственной независимости Республики Казахстан» и на его основе 
провозглашение подлинного суверенитета нового государства – Республики 
Казахстан. В тот же день независимость Казахстана признает Турция, 20 
декабря - Пакистан, 26 - Венгрия, 31 - ФРГ и Нидерланды. 

Казахстан в соответствии с Декларацией о государственном суверенитете 
и Законом о государственной независимости начал проводить собственную 
самостоятельную политику, налаживать прямое политическое и деловое 
сотрудничество с зарубежными странами и международными организациями. 

Однако обретение независимости и провозглашение суверенитета не 
означало, что мировое сообщество широко распахнет перед Казахстаном свои 
двери. Существовало множество проблем, которые необходимо было 
преодолеть, прежде чем занять определенное место в сфере международных 
отношений.  

Казахстан оказался в эпицентре мировой политики и ему стало уделяться 
особое внимание, что было вызвано не только его огромной территорией с 
колоссальными природными богатствами и разнообразным по этническому 
составу населением, но и тем фактом, что именно в Казахстане оказалась 
немалая доля ядерного потенциала бывшего Советского Союза. 

Это обстоятельство и незнание реалий Казахстана поначалу повлияло на 
формирование негативного отношения к республике как к исламскому  
государству, обладающему ядерным оружием и угрожающему всему миру. 

Кроме того, многие государства, не имея никакой достоверной 
информации о Казахстане, вынуждены были пользоваться устаревшими 
сведениями относительно его возможностей, его экономического потенциала и 
его народа. 

Молодому независимому государству и его лидеру Н.А. Назарбаеву  
предстояло решить ряд проблем, в том числе  показать, что на самом деле 
представляет собой Республика Казахстан, обеспечить международное 
признание Казахстана, его безопасность и территориальную целостность, 
включиться в международные экономические связи. Существовала также и 
такая проблема, как отсутствие собственных традиций в сфере 
внешнеполитической деятельности. Не было ни одного дипломатического 
представительства за рубежом, не было квалифицированных кадров. 

Казахстан не имел ни одного международного договора. «В этих условиях, 
- как пишет Н.А. Назарбаев, - нужно было заново создавать всю договорную 
базу межгосударственных отношений. А это — огромная и напряженная 
работа. Без подписания соглашений о дружбе и сотрудничестве, договоров об 
основах взаимоотношений не могли быть установлены деловые контакты. Мы 
добились того, что с первых дней нашей независимости многие развитые 
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страны заключили с нами полномасштабные экономические соглашения, 
установили режим благоприятствования в торговле» (Назарбаев Н.А. На пороге 
XXI века. С. 206). 

Н.А. Назарбаевым были предприняты решительные меры по преодолению 
негативного отношения к республике. Решающую роль сыграли зарубежные 
поездки главы государства и его  личные контакты, переговоры с 
руководителями различных государств мира, ведущих экономических гигантов, 
международных организаций. 

Н.А. Назарбаев тщательно готовился к международным встречам, 
скрупулезно изучал аналитические и информационно-справочные материалы, 
детально знакомился с текстами договоров и соглашений. Большое внимание 
он уделял личности собеседников. 

Доверительные взаимоотношения сложились у Н.А. Назарбаева с 
Председателем КНР Цзян Цзэминем. Президент Казахстана стал первым 
руководителем иностранного государства, которого принял Президент 
Франции Жак Ширак после своего вступления в должность. Н.А. Назарбаев 
сумел установить дружеские контакты с американскими политиками: 
Д. Бушем, Б. Клинтоном, Д. Бейкером, А. Гором, Г.Киссинджером, а также с 
ведущими предпринимателями США. С уважением высказываются о нем как о 
прагматическом лидере, который в своей политике исходит из приоритета 
стабильности и позитивной эволюции, российские официальные 
представители.  

Воля Н.А. Назарбаева всегда находила выражение в государственной 
политике.  Поэтому трудно отделить процесс государственного строительства в 
Казахстане от личности его первого и пока единственного Президента. В 
первые годы независимости многие воспринимали Н.А. Назарбаева как 
воплощение государственности Казахстана. Поначалу в народе говорили, что 
стабильность в стране сохраняется в немалой степени потому, что именно он 
находится у власти. Даже многие активные критики Н.А. Назарбаева были 
вынуждены признать, что благодаря ему Казахстан не стал жертвой 
межэтнических распрей, которые происходили во многих бывших советских 
республиках.  

Ученым еще только предстоит дать оценку роли Н.А. Назарбаева в 
становлении государственности Казахстана, укреплении его позиций в мировом 
сообществе. Мы же, его современники, эту роль уже сейчас по праву можем 
назвать крупномасштабной и многогранной. Этому во многом способствовали 
и личные качества Президента, его яркая индивидуальность. Несомненно, главе 
Казахстана удалось за короткое время утвердиться в политической элите 
современного мира. Его личность ассоциируется в мировой политической элите 
со стабильностью и предсказуемостью. 
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     Жизненный путь Н.А. Назарбаева 
 
 

Шаймуханова С.Д., 
к.и.н., профессор 

кафедры «История Казахстана» 
Карагандинского государственного 

 технического университета 
 
 
 

Трудовой и жизненный путь Президента Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаева многогранен и поучителен,  являет собой пример становления 
политика мирового масштаба. Такие качества, как дипломатичность, 
конструктивность и политическая гибкость позволили Первому Президенту 
Казахстана подняться на высшую ступень политического Олимпа.  

Нурсултан Абишевич Назарбаев родился 6 июля 1940 года в селе Чемолган 
Каскеленского района Алма-Атинской области. Трудовой путь начал в 1960 г. 
рабочим стройуправления треста «Казметаллургстрой» в г.Темиртау 
Карагандинской области. Затем работал чугунщиком разливочных машин, 
горновым доменной печи на Карагандинском металлургическом заводе. 

В начале 60-х годов учился в Карагандинском политехническом 
институте. В  1967 г. окончил ВТУЗ при Карагандинском металлургическом 
комбинате. С 1960 по 1969 годы работал на Карагандинском металлургическом 
комбинате. Молодежь Темиртау выбрала его своим представителем на Х съезд 
Комсомола Казахстана, затем на ХVI съезд ВЛКСМ.  

В 1970 году Н.Назарбаев был избран вторым секретарем Темиртауского 
горкома партии.  

В 32 года он становится секретарем партийного комитета огромного 
коллектива Карагандинского металлургического комбината, который 
возглавлял с 1973 по 1977 гг.  Умный, честолюбивый, физически закаленный, с 
чувством собственного достоинства, Нурсултан Назарбаев значительно 
выделялся в своей среде, и окружающие его люди сумели соответственно 
оценить его деловые и человеческие качества. Творческое отношение к труду, 
повышенная работоспособность, организаторский талант Н. Назарбаева плюс 
доброжелательность, неиссякаемый интерес к людям – все это не могло 
оставить его не замеченным.  

Н. Назарбаев пользовался большим авторитетом у рабочих, а завоевать их 
доверие удавалось далеко не каждому. Его доброжелательность, 
рассудительность и прагматизм в сочетании с решительностью, мужеством, 
принципиальностью всегда находили ответную реакцию у людей, независимо 
от того, какую должность они занимали.  

С 1977 по 1979 годы Н.А. Назарбаев – второй секретарь Карагандинского 
обкома партии.  В 1979-1984 годы – секретарь  Центрального Комитета 
Компартии Казахстана. С 1984 по 1989 годы - Председатель Совета Министров 
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Казахской ССР.  В 1989-1991 годы – первый  секретарь Центрального Комитета 
Компартии Казахстана. Одновременно, с февраля по апрель 1990 года, 
Председатель  Верховного Совета Казахской ССР.  

С апреля 1990 года - Президент Республики Казахстан.  
1 декабря 1991 года состоялись первые всенародные выборы Президента 

республики, в ходе которых Н.А. Назарбаев получил поддержку 98,7 процента 
избирателей.  

29 апреля 1995 года в результате всенародного референдума полномочия 
Президента Н.А. Назарбаева были продлены до 2000 года.  

10 января 1999 года Н.А. Назарбаев на альтернативной основе вновь был 
избран Президентом Республики Казахстан, получив 79,78 процента голосов 
избирателей.  

4 декабря 2005 года состоялись очередные выборы Президента 
Республики Казахстан, в ходе которых Н.А. Назарбаев получил 91,15 процента 
голосов избирателей. 

Н.А. Назарбаев – Председатель   НДП «Нур Отан», доктор экономических 
наук, Академик Национальной академии наук Республики Казахстан, 
Международной инженерной академии, Академии социальных наук 
Российской Федерации, Почетный профессор Казахского государственного 
национального университета имени Аль-Фараби,  Почетный член Белорусской 
академии наук, Почетный профессор Московского государственного 
университета имени М.В. Ломоносова, председатель Ассамблеи народа 
Казахстана, Председатель Всемирной ассоциации казахов.  

Он является автором целого ряда работ. Среди них –  «Стальной профиль 
Казахстана», «Без правых и левых», «Стратегия ресурсосбережения и переход к 
рынку», «Стратегия становления и развития Казахстана как суверенного 
государства», «Рынок и социально-экономическое развитие», «На пороге XXI 
века», «Евразийский союз: идеи, практика, перспективы. 1994-1997», «В потоке 
истории», «Критическое десятилетие», «Эпицентр мира». 
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Роль Н.А. Назарбаева в стратегическом планировании 
и развития Республики Казахстан. Стратегия 

«Казахстан - 2030». Стратегический план развития 
Республики Казахстан до 2020 года» 

 
 

А.В. Волкова,  
                                     Директор НИИ патриотического воспитания  

Карагандинского государственного  
технического  университета 

 
В октябре 1997 года в Послании Президента Республики Казахстан 

народу страны «Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех 
казахстанцев» была обнародована Стратегическая программа «Казахстан -
2030» - документ огромного исторического и политического значения. В ней 
содержался подробный анализ положения республики на текущий момент, 
была раскрыта «миссия Казахстана», а также изложены «приоритетные 
долгосрочные цели»:  
• национальная безопасность;  
• внутриполитическая стабильность и консолидация общества; 
• экономический рост; базирующийся на открытой рыночной экономике с 

высоким уровнем иностранных инвестиций и внутренних сбережений;  
• здоровье, образование и благополучие граждан Казахстана; 
• энергетические ресурсы; 
• инфраструктура, в особенности транспорт и связь; 
• профессиональное государство.  

Эти приоритеты стали основой для разработки конкретных планов по 
развитию страны. Стратегия обозначила долгосрочный путь развития 
суверенной республики, направленный на трансформацию страны в одну из 
самых развитых стран мира. 

Н.А. Назарбаев определил 8 внутренних сильных сторон казахстанского 
общества, которые служат благоприятной почвой для реализации Стратегии – 
2030:  

 1. Обретенная независимость государства, его атрибуты и символы; 
 2. Окончательный разрыв, со старой политико-экономической системой; 
 3. Наличие новой политико-экономической системы; 
 4. Человеческие ресурсы – это высоко-образованное население с 

высоким уровнем научного и творческого потенциала; 
 5. Богатые природные ресурсы Казахстана; 
 6. Огромный сельскохозяйственный земельный фонд; 
 7. Сохранение политической стабильности и единства общества; 
 8. Толерантность и терпимость казахстанцев, их радушие и 

приветливость, что отмечается всеми иностранцами.  
Также в Стратегии четко определен образ Казахстана к 2030 году: 
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  1. Высоко образованное, ответственное, энергичное, обладающими 
прекрасным здоровьем поколение. 

 2. Патриоты своей мирной, процветающей, быстрорастущей страны, 
известной и уважаемой во всем мире. 

 3. Высокооплачиваемые, хорошо обученные специалисты, ставящие 
интересы Казахстана и казахстанского народа выше своих собственных. 

 4. Граждане 2030г. будут уверены, что государство защитит их права и 
будет отстаивать их интересы. 

 5. Чистая и зеленая страна, со свежим воздухом и прозрачной водой. 
 6. Казахстан, являясь центром Евразии, будет играть роль 

экономического и культурного связывающего звена между тремя быстро 
растущими регионами – Китаем, Россией и мусульманским миром. 

 7. В стране будут жить представители многих национальностей 
уверенные в равных возможностях для всех наций, но считающие себя, прежде 
всего гражданами Казахстана.  

 Первым долгосрочным этапом реализации Стратегии «Казахстан-2030» 
стал Стратегический план развития Республики Казахстан до 2010, 
утвержденный Указом Президента Республики Казахстан в декабре 2001 года.   

 Стратегический план развития Казахстана был разработан с учетом 
опыта многих развитых государств мира. В то же время он основан на 
объективном анализе и учете сильных и слабых сторон национальной 
экономики, социальной сферы, экологии, политической и административной 
систем, складывающихся на данном этапе.  

На основе всестороннего анализа в Стратегическом плане перед 
государством и обществом были поставлены реальные задачи на предстоящее 
десятилетие в экономической, социальной, политической областях и в сфере 
государственного управления.  

В экономической сфере - это создание основ конкурентоспособной 
национальной экономики и достижение не менее чем двухкратного увеличения 
объема ВВП, осуществление системы государственных мер, направленных на 
обеспечение устойчивого экономического роста и усиления влияния 
национального капитала в ключевых отраслях экономики, стимулирование 
развития аграрного сектора, поддержание низкого уровня инфляции, 
обеспечение дальнейшего развития финансовой системы Казахстана.  

Достижению поставленных целей должно было способствовать 
реализация промышленно - технологической политики, предполагающей 
интегрированное развитие промышленного, аграрного и научно - технического 
секторов экономики.  

Особое внимание в стратегическом плане было  уделено вопросам 
экологии и сохранения природных ресурсов. В этих целях выдвигаются задачи 
по сокращению дефицита водных ресурсов, улучшению уровня водоснабжения, 
совершенствованию действующего природоохранного законодательства, 
оптимизации системы природопользования, развитию международного 
сотрудничества в вопросах охраны окружающей среды.  
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В социальной сфере ставились следующие задачи. Это повешение уровня 
жизни населения, занятости и снижение уровня бедности путем расширения 
экономических возможностей для малообеспеченных слоев и усиления 
адресности социальной помощи наиболее уязвимым социальным слоям, 
обеспечения охвата большинства экономически активного населения системой 
пенсионного, социального и медицинского страхования, повышения 
доступности медицинского обслуживания, общего и профессионального 
образования, качественной реализации социальных функций государств.  

Следует отметить, что раздел, посвященный вопросам социальной, 
политики государства в 2001 - 2010 годах, включал в себя Стратегию 
демографического развития республики, в которой обозначены такие 
приоритеты, как увеличение рождаемости, улучшение и охрана 
репродуктивного здоровья населения, снижение уровня смертности, 
сдерживание эмиграционных процессов, улучшение положения женщин в 
обществе.  

Большое внимание уделено реформам образования, здравоохранения, 
системы обеспечения занятости и социальной защиты населения.  

В сфере государственного управления главной целью было определено 
создание эффективного государственного аппарата, способного действовать в 
новой экономической и политической среде, эффективно выполнять свои 
функции в современных условиях.  

В Стратегическом плане развития Казахстана до 2010 года также была 
определена стратегия административной реформы, которая направлена на 
решение таких задач, как создание оптимальной структуры Правительства, 
совершенствование системы и методов управления, а также кадрового 
обеспечения государственной службы, внедрение эффективных механизмов 
координации и контроля, создание новых системных основ во 
взаимоотношениях общества и государства.  

Отдельный раздел Стратегического плана развития Казахстана до 2010 
года посвящен задачам по четкому разделению функций центральных и 
местных органов власти. 

Таким образом «Стратегический план – 2010»  заложил основу для 
реализации Стратегии "Казахстан - 2030", определив ожидаемые результаты по 
каждой приоритетной сфере: промышленность, сельское хозяйство, транспорт, 
социальная защита, здравоохранение, образование и государственный сектор.  

За этот период Казахстан достиг значительного прогресса в некоторых 
ключевых отраслях, определенных Стратегическим планом – 2010. Приведу 
несколько примеров: рост ВВП ежегодно в среднем составлял 8,5 %, привысив 
в 2008 году свое первоначальное значение в 2,3 раза; рост промышленного 
производства достиг 78 %, сельскохозяйственное производство выросло в 1,44 
раза; доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократилась с 
31,8 % в 2000 году до 12,7 % в 2008 году; продолжительность жизни 
увеличилась с 65 до 68 лет. Не смотря на достигнутые успехи ряд реформ 
остается не завершенными, требуют дальнейшего развития инновационные 
проекты. 
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Новым этапом реализации Стратегии «Казахстан - 2030» стала новый 
стратегический план 2020 – казахстанский путь к лидерству, озвученный в 
Послании Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева народу 
Казахстана «Новое десятилетие - новый экономический подъем - новые 
возможности Казахстана» (Астана, 29 января 2010 года).  Главными задачами 
данной Стратегии являются: 

1.Подготовка экономики к посткризисному развитию; 
2. Устойчивый рост экономики за счет форсированной индустриализации 

и развития инфраструктуры; 
3. Инвестиции в будущее ради повышения конкурентоспособности 

человеческого капитала; 
4. Обеспечение казахстанцев качественными социальными и жилищно-

коммунальными услугами; 
5. Укрепление межнационального согласия, повышение национальной 

безопасности, дальнейшее развитие международных отношений. 
Стратегический план развития Республики Казахстан до 2020 года станет 

следующим этапом реализации Стратегии «Казахстан - 2030» в период с 2010 
по 2019 годы. В 2010 году Президент обозначил перед казахстанским 
обществом пять приоритетных направлений, определенные в стратегическом 
плане развития Казахстана до 2020 года:  
• подготовка к посткризисному развитию;  
• обеспечение устойчивого роста экономики за счет ускорения 

диверсификации через индустриализацию и развитие инфраструктуры;  
• инвестиции в будущее – повышение конкурентоспособности человеческого 

капитала для достижения устойчивого экономического роста, процветания и 
социального благополучия казахстанцев;  

• обеспечение населения качественными социальными и жилищно-
коммунальными услугами;  

• укрепление межнационального согласия, безопасности, стабильности 
международных отношений. 

Развитие человеческих ресурсов определяется в качестве высшего 
приоритета долгосрочной стратегии развития страны, так как экономические 
выгоды в будущем прочно связаны с инвестициями в образование и 
здравоохранение, значительно повышающими качество и производительность 
рабочей силы. Поэтому по стратегическому плану до 2020 года улучшению 
качества услуг образования и здравоохранения будет придаваться особое 
значение: к 2020 году будет проведена кардинальная модернизация всех 
уровней образования – от дошкольного до высшего; в целях повышения 
качества человеческого капитала будет проводиться политика укрепления 
здоровья  граждан, направленная на улучшение оказания медицинской помощи 
и создание мотивации к ведению здорового образа жизни. 

Большое внимание будет уделяться увеличению численности населения, 
в первую очередь, за счет его естественного прироста и проведения 
рациональной миграционной политики. Будет повышена эффективность 
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системы охраны прав и защиты законных интересов детей, направленной  на 
комплексное решение вопросов профилактики и предупреждения семейного 
неблагополучия и социального сиротства, беспризорности безнадзорности, 
правонарушений и преступности. Государственная молодежная политика будет 
направлена на формирование конкурентоспособной молодежи, которая примет 
активное участие в общественно-политических и социально-экономических 
преобразованиях. 

Во внутриполитической сфере основными целями в период до 2020 года 
остаются сохранение мира и согласия, стабильности и устойчивости развития 
казахстанского общества. Внешняя политика государства будет направлена на 
активное продвижение национальных интересов на мировой арене, 
поддержание конкурентоспособности Казахстана и укрепление 
международного авторитета страны. 

Казахстан в 2020 году станет страной, которая вышла из мирового 
кризиса более сильной и конкурентоспособной, с диверсифицированной 
экономикой и населением, активно вовлеченным в новую экономику. 

 К 2020 году Казахстан уже будет в числе пятидесяти наиболее 
конкурентоспособных стран мира с благоприятным деловым климатом, 
позволяющим привлекать значительные иностранные инвестиции в не 
сырьевые секторы экономики страны. Экономика будет лучше подготовлена к 
следующим экономическим кризисам. Казахстан укрепит свои политические и 
экономические связи с сопредельными странами и другими государствами. 

К 2020 году страна будет обладать человеческими ресурсами, 
необходимыми для развития диверсифицированной экономики, а также иметь 
инфраструктуру, необходимую для обслуживания отечественных 
предпринимателей и экспортеров. Будет обеспечена бесперебойная связь с 
остальным миром за счет интенсивного развития транспортной 
инфраструктуры и телекоммуникаций. Обрабатывающая промышленность, 
сельское хозяйство и сфера услуг Казахстана займут достойное место в 
структуре экономики наряду с горнодобывающей промышленностью. В 
социальной сфере и сфере защиты окружающей среды будут достигнуты 
значительные результаты. 

 К 2020 году казахстанская экономика в реальном выражении возрастет 
более чем на треть по отношению к уровню 2009 года. За счет успешной 
реализации планов по диверсификации экономики показатели роста 
перерабатывающих отраслей экономики к 2020 году будут больше показателей 
роста добывающих отраслей или равны им. 

 Благодаря проведению взвешенной макроэкономической политики, к 
2020 году уровень золотовалютных резервов (без учета активов Национального 
фонда Республики Казахстан) будет не ниже трех месяцев импорта или объема 
краткосрочного (до 1 года) внешнего долга государственного и корпоративного 
секторов страны (в зависимости от того, какой показатель будет выше). Активы 
Национального фонда составят не менее 30 % к ВВП. Инфляция в этот период в 
среднем будет удерживаться на уровне 5-8 % в год. Политика обменного курса 
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будет обеспечивать баланс между внутренней и внешней 
конкурентоспособностью казахстанской экономики. 

 К 2020 году численность населения с доходами ниже прожиточного 
минимума снизится не менее чем на 20 %. Социально уязвимые группы 
населения, люди с ограниченными возможностями, женщины, дети и молодежь 
будут чувствовать себя более защищенными и смогут расширить свои 
возможности в обществе. Качественное образование от детского сада до 
университета будет доступным по всей стране, значительно улучшится 
состояние здоровья населения. Услуги здравоохранения будут соответствовать 
лучшим мировым стандартам. Казахстанцы будут вести более здоровый образ 
жизни, сократится число курящих и злоупотребляющих алкоголем. Два 
основных языка Казахстана - казахский и русский - будут широко 
использоваться в обществе, возрастет число выпускников средних школ и 
высших учебных заведений, владеющих английским языком. Различные 
этнические группы и представители конфессий продолжат жить в условиях 
внутренней стабильности, безопасности, мира и согласия. 

Стратегический план – 2020 представляет собой обязательства 
государства перед гражданами Казахстана по достижению лучшего будущего. 
Для его выполнения потребуется активное участие всех уровней и структур 
государства, а также поддержка граждан.  

Успешная реализация Стратегического плана – 2020 твердо обеспечит 
Казахстану путь к достижению видения страны, определенного в Стратегии 
«Казахстан – 2030».  

Таким образом, основы «казахстанского пути» в XXI столетии 
заключаются не только в том, чтобы найти свою собственную нишу, 
позволяющую максимально эффективно реализовывать накопленный 
потенциал, но также и в том, чтобы казахстанская модель заложила основы для 
устойчивого развития страны на многие годы вперед. Особенностью 
«казахстанского пути» является та огромная роль, которую на протяжении 
всего периода строительства национального государства играет наш Президент 
страны Нурсултан Абишевич Назарбаев. 
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Президент Казахстана Н.А. Назарбаев  стал первым политическим 

лидером на постсоветском пространстве, который взял курс на стратегическое 
планирование. В 1992 году в работе «Стратегия становления и развития 
Казахстана как суверенного государства» он изложил основные принципы 
модернизации казахстанского общества и государства, обрисовал основные 
черты внутренней и внешней политики. Эти подходы получили дальнейшее 
развитие в работе «На пороге XXI века», где была изложена целостная 
концепция адаптированной модернизации независимого Казахстана.  

В Послании Президента РК Н.А. Назарбаева народу Казахстана в феврале 
2008 г. «Повышение благосостояния граждан – главная цель государственной 
политики» были указаны направления реализации этого стратегического 
документа и ещё раз подтверждена важность социальной составляющей 
государственной политики в Казахстане. Эта цель – повышение благосостояния 
казахстанцев – была определена в далёкие 90-е годы и на протяжении всего 
периода развития Казахстана не изменилась. На торжественном собрании, 
посвященном 12-летней годовщине Независимости Республики Казахстан 
(декабрь 2003г.) Н.А. Назарбаев подчеркнул: «Мы порой говорим о свободе 
и демократии,  о благе народа, процветании и культуре, но все это пустые 
слова, если в стране не создана мощная, способная решать эти вопросы 
экономика!  Вот почему свое сегодняшнее выступление  я посвящаю 
экономической сфере. Те, кто делали упор на политику, а не на экономику — 
проиграли». 

Казахстан на протяжении всей современной истории целенаправленно 
строил основы рыночной экономической системы и стал одной из первых 
стран, которую мировые финансовые организации признали страной с 
рыночной экономикой. Для перехода от административно-командной 
экономики к рыночной  была разработана соответствующая стратегия.  

Элементами стратегии становления рыночной экономики в РК были: 
- передача собственности в частные руки; 
- урегулирование денежного оборота; 
- укрепление банковской системы;  
- свободное ценообразование и активизация внешней торговли; 
- приглашение иностранных инвесторов. 
Начало использования этой стратегии в борьбе с экономическим 

кризисом конца 80-х годов положило ещё правительство СССР, начав развитие 
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элементов рынка, свободного ценообразования и активизации внешних связей. 
Завершение этой политики составило основную часть экономической политики 
Казахстана в 90-х годах, предложенной и поддержанной Президентом 
Казахстана. 

Напомним, что Казахстан начал широкомасштабную приватизацию 
в 1991 году, и в 1991-1992 годах было приватизировано более 5 тысяч объектов. 
В апреле 1992 года была объявлена либерализация цен. В 1993 году был создан 
Нацбанк, а в ноябре была введена национальная валюта — тенге, с помощью 
которой уже в 1994-1995 годах удалось урегулировать денежный оборот. Эти 
мероприятия были реализованы в рамках «Стратегии становления и развития 
Казахстана как суверенного государства» на 1992-1994 годы. Казахстанская 
экономика нуждалась в инвестициях, снять эту проблему можно было, 
приглашая иностранцев.  

В 1993 году Казахстан заключил с корпорацией «Шеврон» договор 
на разработку месторождения Тенгиз, тем самым открыв доступ иностранным 
инвесторам. В 1997 году политика привлечения иностранных инвестиций 
распространилась на обрабатывающую промышленность, строительство 
Астаны, сельское хозяйство и другие отрасли.  

Нередко приглашение иностранных инвесторов было способом выхода 
из кризиса в ряде отраслей. Например, «Карметкомбинат» был продан группе 
Лакшми Миттала, потому что комбинат уже не мог поддерживать 
производство, и  не было ни оборотных средств, ни выплат зарплаты. 
В 1996 году на грани банкротства был «Жезказганцветмет» и, чтобы избежать 
потери крупнейшего предприятия, он был продан корейскому концерну 
«Самсунг». 

 Под давлением экономических трудностей середины 90-х годов ХХ века 
и массового банкротства предприятий в Казахстане пошли заметно дальше 
в деле приватизации, передав в частную собственность не только мелкие 
и средние предприятия, но и часть крупных, причем в важных отраслях 
промышленности. Принятая в феврале 1996 года «Программа приватизации 
и реструктуризации государственной собственности в Республике Казахстан 
на 1996-1998 годы» наметила так называемые «секторные программы 
приватизации», в соответствии с которой приватизации подлежали 
предприятия электроэнергетики, нефтегазового и нефтехимического, 
металлургического и горнорудного, а также транспортно-коммуникационного 
комплексов. 

В то же время важным элементом стратегии экономического развития в 
Казахстане в целях поддержания контроля над экономикой было сохранение 
ряда важнейших предприятий и даже отраслей за государством. В Казахстане 
в собственности государства сохранилась нефтегазовая отрасль, транспорт, 
связь, энергетика. Этим Казахстан отличается от России, передавшей почти все 
крупные предприятия в частную собственность.  

Н.А. Назарбаев неоднократно подтверждал, что ключевой критерий 
эффективности общественных систем – это эффективность экономическая. «По 
этому критерию централизованная плановая экономика в конечном счете 
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окончательно проиграла рыночной». Но он считал, что только рыночная 
по характеру экономика с активной ролью государства приведет к успеху: 
«Наша стратегия здорового экономического роста основывается на сильной 
рыночной экономике, активной роли государства и привлечении значительных 
иностранных инвестиций». В другом своем выступлении он высказывал эту 
мысль яснее: «Создание социально-ориентированной смешанной рыночной 
экономики, основанной на сочетании конкурентной саморегуляции 
производства и регулирования основных параметров экономического развития 
со стороны государства». Это цель была отражена в долгосрочной стратегии 
социального и экономического развития «Казахстан – 2030» Специалисты 
утверждали, что работа над Стратегией была начата в 1996 году по поручению 
Н.А. Назарбаева. К ней были привлечены десятки научных консультантов и 43 
эксперта из Казахстана и дальнего и ближнего зарубежья. Документ, 
подготовленный экспертами и выверенный по направлениям, был предложен 
как долгосрочная стратегия на тридцатилетний период развития экономики 
Казахстана и казахстанского общества. Подобного долгосрочного плана на тот 
период времени не имела ни одна из постсоветских республик. Лишь в 2001 
году такая задача – разработать  долговременную стратегию развития РФ – 
была  поставлена Президентом В.В. Путиным. Последовательная реализация 
долговременной стратегии экономического и социального развития позволила 
Казахстану стать страной, успешно преодолевающей техническое и 
технологическое отставание и добившейся высоких темпов экономического 
роста. 

«Стратегия индустриально-инновационного развития Республики 
Казахстан на 2003-20015 годы (в рамках стратегии «Казахстан-2030»)  
установила среднегодовые темпы роста в 8-8,4%, а средний объем инвестиций - 
в 1,2 млрд. долл. Следует отметить, что темпы роста до наступления кризиса в 
2001-2007 гг. не опускались ниже 8,6%; а инвестиционные потоки 
превосходили намеченный стратегический объем. Инвестиции в основной 
капитал в 2008 г. (1-11 месяцы) составили 3299,2 млрд тенге, что выше по 
сравнению с 2007 г. на 16,6%. Только государственные инвестиции составляли 
875,4 млрд тенге. Сравним, в 2004 г. государственные инвестиции составляли 
260 млн долл.  

Н.А. Назарбаев неустанно подчеркивает важность модернизации 
экономики и общества, перехода к инновационному типу экономического 
развития, особое внимание уделяя развитию аграрного сектора экономики. 
Казахстан, обладающий огромным ресурсным потенциалом, проводящий 
взвешенную экономическую и социальную политику, заботящийся о 
комплексном развитии всей своей территории, «обречен» на процветание. 
Мудрость и дальновидность политика, дар неординарного организатора, талант 
привлекать самых способных, инициативных людей, личные человеческие 
качества сделали Н.А. Назарбаева одним из самых уважаемых и популярных 
политиков в современном мире.  

Казахстан открыт миру, принят с уважением как успешно развивающаяся 
страна с перспективным будущим, и в этом большая заслуга Н.А. Назарбаева.  
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Всемирный банк включил Казахстан в число 20 стран мира, наиболее 
благоприятных для инвестиций, а также в число 10 стран мира по масштабам 
привлечения трудовых мигрантов. Его рейтинг находится на уровне стран, 
недавно вступивших в Европейский Союз. По итогам 2007 года реальный рост 
экономики составил 8,7%, ВВП на душу населения по валютному курсу достиг 
6000 долл., а по паритету покупательной способности – 10.658 долл.  

Сегодня Казахстан является надежным партнером, гарантирующим 
стабильность и безопасность для иностранных инвестиций, обеспечивающим 
взаимовыгодное сотрудничество. Факт устойчивого социально-политического 
развития страны в демократическом направлении обеспечивает гарантии 
безопасности иностранным инвестициям, компаниям и в целом бизнесу. 
Важным свидетельством этого служит заинтересованность ведущих западных 
стран в инвестировании в экономику страны. 
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       Президент Казахстана Н.А. Назарбаев стал первым на постсоветском 
пространстве лидером, который  поручил подготовить и одобрил план 
стратегического развития государства, его экономики  на длительную 
перспективу. Задолго до появления Стратегии «Казахстан 2030», в 1992 году в 
большой статье «Стратегия становления и развития Казахстана как суверенного 
государства» он изложил основные принципы модернизации Казахстанского 
общества и государства, затем в монографии « На пороге 21 века»  эти 
принципы были представлены целостной концепцией модернизации 
современного независимого Казахстана. 
       Этот курс на обновление казахстанского общества, государства, политики и 
экономики  определяет вектор развития уже более полутора десятка лет. 
Президент  подчеркивает ,что модернизация казахстанского общества не 
является простой задачей, поскольку цель  и ее реализация  - это разные задачи 
для страны, «где целые поколения были адаптированы к совершенно иным 
условиям жизнедеятельности», решение этой задачи потребует  значительных 
усилий по системной трансформации с учетом реалий 21 века. Открытый 
характер казахстанской экономики, усиливающийся процесс глобализации и 
регионализации, растущая зависимость от  мировой конъюнктуры 
обусловливают наличие факторов как стимулирования, так и сдерживания 
темпов развития. 
      Для того, чтобы Республика Казахстан вышла на необходимый уровень 
устойчивого социально- экономического развития необходима технологическая 
и социально-экономическая модернизация, создание условий повышения 
конкурентоспособности казахстанских товаров и производства в целом, 
увеличение экспортного потенциала за счет продукции обрабатывающей 
промышленности. Это потребует пересмотра роли государства в экономике, 
поиска новых подходов к инвестированию, инноваций в  отраслях 
национальной экономики и др. 
      В связи с этим в 2009 году на 12 съезде (внеочередном) народно-
демократической партии «Нур-Отан» была обсуждена и одобрена 
Государственная программа форсированного индустриально – инновационного 
развития Республики Казахстан   на 2010 – 2014 годы. В ежегодном Послании 
главы государства народу Казахстана на 2010 год «Новое десятилетие – новый 
экономический подъем – новые возможности Казахстана» была подчеркнута 
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неразрывная связь в стратегическом курсе,  рассчитанном до 2030 года, вторым 
этапом реализации которого является Стратегический план развития 
Республики Казахстан до 2020 года и его составляющая Государственная 
программа форсированного индустриально – инновационного развития 
(ФИИР). 
      ГП ФИИР по существу это программа индустриализации экономики на 
инновационной основе, что принципиально отличает ее от индустриализации в 
20 веке. Учитывая то обстоятельство, что программа будет осуществляться в 
условиях ухудшившейся конъюнктуры на мировых рынках, не преодоленного 
рядом стран циклического спада ( страны ЕС –Греция, Италия, Португалия, 
Испания, Исландия, США и другие страны), что находит отражение в уровне 
цен на сырье и энергоносители, государственная программа ФИИР переходит с 
количественных показателей и оценок на 
качественные показатели. 
      ГП ФИИР – это отход  от сырьевой экономики, от ориентации на экспорт 
продукции добывающей промышленности. Следует помнить, что первые шаги 
в этом направлении были сделаны в 2003 году, когда правительство РК приняло 
Стратегию индустриально-инновационного развития страны до 2015 года. Этот 
стратегический документ предполагал решение двух задач: индустриализации 
экономики и направления индустриализации в инновационное русло. В первом 
направлении приоритетом был сектор отраслей переработки, увеличение его 
доли на внутреннем рынке и в казахстанском экспорте. Стратегия предполагала 
выделение трех этапов реализации: 
1 этап -2003- 2005  г . г, П этап – 2006 – 2010  г. г., Ш этап – 2011 – 2015 г. г. На 
первом этапе решались вопросы технологического развития, была 
подготовлена законодательная  и  нормативно – правовая база , разработаны 
программы  развития отраслей  национальной экономики. 

На втором этапе в 2006 – 2010 г. г. решалась задача по реализации 
проектов по модернизации  промышленности и диверсификации экономики. 
Инструменты и механизм реализации данного направления  были закреплены в 
программе «30 корпоративных лидеров Казахстана»7.  
         В рамках инновационной индустриализации определены приоритеты 
новой индустриальной политики:  
1. АПК и сельхоз переработка. Задача, поставленная в ФИИР, заключается в 
том, чтобы довести долю сельскохозяйственной продукции в общем объеме 
экспорта до 8 %.Валовая добавленная стоимость  в отрасли должна быть 
увеличена не менее, чем на 16%, создано 10 тысяч рабочих мест. 
2. Развитие строительной индустрии и производства строительных материалов. 
Задача заключается в том, чтобы к 2015 году за счет внутреннего производства 
удовлетворить 80% потребности внутреннего рынка. Валовая добавленная 
стоимость строительного комплекса должна вырасти не менее, чем на 76%. 
3. Развитие нефтепереработки и инфраструктуры нефтегазового сектора. К 2014 
году отечественные нефтеперерабатывающие  заводы должны полностью 
удовлетворять внутреннюю потребность в бензине и авиа керосине. 
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4. Развитие металлургии и производства готовой металлургической продукции. 
Планируется удвоить  объем выпуска и объем экспорта к 2015 году. С учетом 
того, что будет углублена переработка металла, созданы новые переделы, 
добавленная стоимость, произведенная в металлургии, увеличится на 107 %. 
5. Ускорение развития, химической, фармацевтической и оборонной 
промышленности. Прогнозируется, что к 2014 году  потребность в лекарствах 
будет обеспечена к 2014 году более, чем на 50% за счет отечественного 
производства.     
6. В области энергетики поставлена задача  закрыть текущие и перспективные 
потребности страны в электроэнергии, снизить энергоемкость экономики на 10 
% к 2015 году. 
7. Развитие транспорта, телекоммуникаций на уровне современных 
индустриальных систем, создание инновационной инфраструктуры. В  
Казахстане уже имеются элементы инновационной инфраструктуры. Это  
функционирующие Институты развития, созданный Инновационный Фонд, 
Центр трансферта технологий, Фонд науки, технопарки  и др. В республике 
имеются свободные экономические зоны: «Астана – новый город», «Морской 
порт Актау», «Парк информационных технологий», «Онтустик», 
«Национальный индустриальный нефтехимический технопарк», «Бурумбай». 
       Главными инструментами Государственной программы ФИИР являются 
Карта индустриализации до 2015 года и Схема рационального размещения  
производственных мощностей до 2020 года. Карта индустриализации 
объединяет инвестиционные проекты республиканского значения стоимостью 
свыше 50,0 млн. долл. и проекты  регионального значения стоимостью 
меньшей, чем 50 млн. долларов. Все проекты, включенные в Карту 
индустриализации, разделены на три  категории в зависимости от степени 
готовности. 
        Для успешной реализации ГП  ФИИР в Казахстане имеются  все 
необходимые условия:  богатая минерально-сырьевая база, благоприятный  
бизнес - климат, поддерживаемый законодательством и обусловленный 
социально – политической и экономической стабильностью. Следует заметить, 
что кроме указанных условий, следует учитывать хорошее географическое 
положение, позволяющее рассчитывать на емкость рынка центрально-
азиатских государств, юго-восток Российской Федерации и западный Китай. 
Разработчики  Программы  рассматривают Казахстан как потенциального 
эффективного посредника в Азии и СНГ. Для  активного присутствия 
Республики Казахстан на доступных рынках необходима поддержка не 
сырьевого сектора аграрно-промышленного комплекса, текстильной 
промышленности и туризма. 

Инициаторами продвижения крупных проектов станут АО «Фонд 
национального благосостояния «Самрук-Казына», системообразующие  
компании  топливно-энергетического  и металлургического  секторов  
национальной  экономики, стратегические иностранные инвесторы. 
Одновременно с этими проектами будет осуществляться поддержка и развитие 
отраслей , не связанных с сырьевым сектором и ориентированных в настоящее 
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время на внутренний рынок , а в перспективе – на региональные рынки стран  
Таможенного Союза и Центральной Азии. 

Политика индустриализации казахстанской экономики до 2015 года  
выстроена в соответствии с  определенными  институциональными, 
ресурсными, технологическими и инфраструктурными ограничениями и 
предназначена для обеспечения благоприятных макроэкономических условий, 
улучшения бизнес – климата, стимулирования притока иностранных 
инвестиций, проведения технологической модернизации, развития 
национальной инновационной системы и повышения  качества человеческого 
капитала. 
        Перед Казахстанской экономикой стоит выбор типа индустриализации: 
либо «догоняющего развития», либо «традиционной специализации», или же 
«постиндустриального развития». Оценка современного состояния  экономики, 
ее структуры позволили разработчикам ГП ФИИР  сделать выводы о том, что 
для экономики Республики Казахстан  приемлема стратегия «традиционной 
специализации», которая позже позволит перейти от сырьевой ориентации на 
производство продукции переработки. Связи отраслей традиционной 
специализации с остальными  отраслями экономики дадут возможность создать 
сопутствующие отрасли сервисного обслуживания. Предполагается ,что таким 
образом  будут созданы условия формирования кластеров малого и среднего 
бизнеса вокруг предприятий сырьевого сектора. В Государственной программе 
отмечено, что в настоящее время необходима поддержка так называемых 
«селективных» отраслей ,которым принадлежит будущее. 
        Принципиальное отличие настоящей программы в том, что в ней 
приведены оценки состояния каждой из сфер ,подлежащих индустриализации 
современного типа, указаны задачи, целевые индикаторы и конкретные 
мероприятия с данными о финансовых затратах и источниках финансирования. 
         В качестве главного  условия успешной реализации политики 
индустриализации казахстанской экономики указан рост производительности 
факторов производства и обеспечение  ее конкурентоспособности. В  ГП ФИИР 
подчеркивается: эффективность политики инновационной индустриализации 
зависит от объединения усилий государства и  бизнеса в деле развития 
приоритетных отраслей экономики и в формирования институтов и механизмов 
их взаимодействия. 
          К 2015 году экономика Республики Казахстан должна выйти на 
прогнозные показатели(целевые индикаторы): ВВП возрастет не менее чем на 7 
трлн. тенге, или на 50% по сравнению с 2008 годом. Прирост  ВВП в реальном 
выражении составит 15%. Доля отраслей переработки в общем объеме ВВП 
должна достигнуть уровня не меньшего, чем 12,5%; доля несырьевого сектора  
должна увеличиться до уровня в 40% от объема ВВП. Производительность 
труда занятых в обрабатывающей промышленности возрастет не менее чем в 
1,5 раза, а в аграрно-промышленном  комплексе не менее, чем в 2 раза. Как 
результаты модернизации отраслей экономики должны измениться  показатели 
доли казахстанского содержания в закупках государственных учреждений и 
организаций, национального управляющего холдинга и др. – в закупке товаров 
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– до 60%, в закупке работ и услуг – 90%.  Доля инновационно активных 
предприятий должна составить не менее  10% от числа действующих  
предприятий. 
      За этот же период намечено снизить расходы хозяйственных субъектов на 
продукцию несырьевого сектора: транспортные расходы  до уровня не более 
8% в структуре себестоимости, энергоемкость продукции  на10%.  

В  процессе реализации  программы  инновационной  индустриализации  
действия государства  концентрируются на развитии  приоритетных секторов 
экономики, в числе которых: 

• традиционный (нефтегазовый и металлургический комплексы, атомная и 
химическая промышленность); 

• основанный на спросе  недропользователей, национальных компаний и 
государства (машиностроение, строительная индустрия, 
фармацевтическая промышленность); 

• производств, не связанных с сырьевым сектором и ориентированных в 
основном на экспорт (аграрно-промышленный комплекс, легкая 
промышленность, туризм); 

• сектор отраслей  «экономики будущего», в который  включены 
информационные и коммуникационные технологии, биотехнологии, 
энергетика, космические исследования. 
В ГП ФИИР далее рассмотрены позиции по каждому из упомянутых 

выше секторов, отнесенных к приоритетным, и указаны  основные задачи, 
целевые индикаторы , характеристика экономической политики государства.  
Так, по диверсификации производства в « традиционных отраслях», в том 
числе и по нефтегазовой промышленности указаны источники роста добычи, 
основной оператор (АО НК «КазМунайгаз») , который будет сконцентрирован 
на увеличении отечественного потенциала по добыче нефти путем прямого 
участия в крупных проектах ,освоения новых месторождений, финансирования 
и проведения  геолого- разведочных работ. 
         Политика государства  направляется в русло стимулирования развития 
производств с высокой добавленной стоимостью, на формирование  блоков 
малых и средних предприятий по обслуживанию, вспомогательным работам и 
переработке  через  аутсорсинг и усиление местной составляющей в крупных 
проектах. Это послужит целям создания кластеров вокруг крупных 
нефтедобывающих компаний, что в последующем даст мультипликативный 
эффект, сопровождающийся развитием сопряженных с нефтегазовым сектором 
отраслей. 
         Принципиально важным моментом  в программе является акцент на 
вопросах формирования сервисной инфраструктуры ( планируется создание 
многофункционального Центра передовых технологий (Каспийский 
экономический хаб),задачей которого станет оказание услуг по поиску научно-
исследовательских ресурсов, подбору кадров высокой квалификации, 
управленческие, технические и коммерческие услуги. 
Подготовка кадров по 16 специальностям  для удовлетворения потребности 
нефтегазовогосектора  планируется в вузах и  18  учебных заведениях  
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технического и профессионального образования в Атырауской, Актюбинской, 
Западно-Казахстанской, Мангистауской,  Кызылординской и Южно-
Казахстанской областях. В 2011 году будет введен Межрегиональный центр  по 
подготовке и переподготовке кадров для нефтегазовой отрасли на 700 
ученических мест в Атырау. Подготовка кадров будет осуществляться в рамках 
государственного заказа и целевых грантов крупных иностранных нефтяных 
компаний. 
          Известно, что в Республике Казахстан  существует необходимость 
создания полного Цикла глубокой переработки углеводородного сырья для 
получения большего экономического эффекта и устранения потерь, поскольку 
до недавнего времени производилось только сепарирование нефти и газа, а 
мощности трех нефти газоперерабатывающих предприятий недостаточны и не 
отвечают технически требованиям современных стандартов. При участии АО 
НК «КазМунайгаз» подготовлены базовые проекты по созданию 
нефтехимических производств, создана специальная экономическая зона 
«Национальный индустриальный нефтехимический технопарк». Такие же 
масштабные преобразования касаются горно - металлургической отрасли, 
развитие которой очень важно для Карагандинской области. Ее доля в общем 
объеме промышленного производства составляет 17,5%, доля добычи 
металлических  руд -3,8%, доля металлургической промышленности – 
11,8%,производство готовых изделий  -1,2% Доля металлургии в объеме 
выпуска обрабатывающей промышленности составляет 35%. 
          Большая часть производимых металлов и металлопродукции 
экспортируется, поскольку мощности по  производству продукции более 
высоких переделов находятся за рубежом. В этой связи основная задача – 
создание металлургических производств последующих переделов для развития 
машиностроения, стройиндустрии, увеличения объемов экспорта. 
         К 2015 году производство высокотехнологичной конкурентоспособной 
продукции и экспорта должно возрасти в 2 раза по сравнению с 2008 годом. 
Комплекс намеченных мер позволяет достичь этого рубежа. В их числе: 
увеличение мощностей по производству стали до 6 млн. т в год за счет 
строительства нового завода мощностью до 4 млн. т стали в год. 
(Карагандинская область),увеличение производства  ферросиликомарганца на 
64,8 тыс. т в год и феррохрома до 440 тыс. т в год. Большие изменения коснутся 
цветной металлургии,  производство первичного алюминия  увеличится на 125 
тыс. т, выпуск медного концентрата – на 500 тыс. т, катодной меди – на 95 тыс. 
т, губчатого титана =- на 18 тыс. т, производство кварца высокой чистоты на 
16,5 тыс. т. 
         Масштабные системные мероприятия  становятся  эффективнее с 
принятием Закона о Государственной поддержке индустриально-
инновационной деятельности. Он законодательно закрепляет предоставление 
мер государственной поддержки со стороны национальных институтов 
развития: кредитования, субсидирования процентной ставки по кредитам, 
долгосрочного лизингового финансирования, предоставления гарантий по 
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займам, инвестициям в уставные капиталы, инновационные и экспортные 
гранты, на внедрение управленческих и производственных технологий и др. 
         Казахстан, по признанию международных экспертов, демонстрирует 
динамичное развитие, входит в число стран со средним уровнем дохода в 9 тыс. 
долл. на душу населения, успешно осуществляет программу отраслевой 
модернизации, внедряет  информационные технологии не только на уровне 
производств, но и на уровне государственного управления, что подчеркивается 
в докладе о результатах деятельности национального  инфокоммуникационного 
холдинга  «Зерде» об ИКТ как направлении обеспечения 
конкурентоспособности страны (создание «е-правительства», оказание более 
чем 2000 информационных услуг, увеличения количества интерактивных услуг, 
повышение плотности проникновения сотовой связи). По темпам развития и 
использования  ИКТ Казахстан занимает третье место среди государств СНГ.             
         Заметны успехи в развитии автомобилестроения:  сборка автомобилей 
совместно с южно - корейскими и российскими компаниями в Усть-
Каменогорске  и Костанае, которые пользуются спросом на рынке показывает 
большие возможности в сотрудничестве с иностранными компаниями выйти на 
мировой рынок этой продукции. 
         Уверенное преодоление  последствий кризиса 2008-2009г.г., устойчивый 
рост казахстанской экономики в 2010,2011 годах  подтверждают реальность 
выполнения ГП ФИИР и вступления Республики Казахстан в число 50 
конкурентоспособных стран мира. 
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В современном мире образование, причём хорошее образование, играет 
очень важную роль. Потребность людей в учёбе, приобретении знаний и 
умений существует на протяжении всей их жизни – с детских лет до глубокой 
старости. Среди социальных институтов современной цивилизации 
образование занимает одну из ведущих позиций. От качества образования в 
решающей мере зависят темпы технологического, экономического, 
политического прогресса, состояние культуры и духовности в обществе, 
наконец, благополучие человека. Система образования традиционно 
рассматривается как один из наиболее массовых каналов социальной 
мобильности – перехода людей из одних общественных групп в другие. 

Образование понимается сегодня как стратегически важная сфера 
человеческой деятельности. Проблема образования – тема для мировой науки и 
культуры не новая. Она десятилетиями обсуждается учёными, педагогами, 
писателями, родителями, но с завидным постоянством остаётся актуальной.  

Одна из высших ценностей – способность человека развиваться в 
обучении, основанном на познании и самоактуализации, что обеспечивается 
системой образования и сферой труда. Система образования должна быть 
базовым социальным институтом в социальном государстве, каким определен 
Казахстан в действующей Конституции. 

Образование – один из древнейших видов деятельности человека. Все мы 
– участники бессознательно охватывающей нас деятельности образования. В 
июне 1999 года в Болонье ряд европейских министров образования подписали 
совместное заявление «Зона европейского высшего образования», которое 
послужило началом так называемого Болонского процесса, в котором 
участвуют более 300 европейских высших учебных заведений и их 
представительских организаций. Согласно общеевропейскому документу, к 
2010 году Европа должна иметь единую систему работы высшей школы: 
образуется общеевропейское образовательное пространство или «Европа 
знаний». Казахстан также присоединился к этой декларации и стал участником 
Болонского процесса. 

В связи с этим в последние годы одной из наиболее острых социальных 
проблем развития казахстанского высшего образования является включение его 
в единое европейское образовательное пространство. Вхождение Казахстана в 
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Болонский процесс предъявляет целый ряд новых требований к развитию 
высшего образования в стране. Поскольку оно рассматривается как 
неотъемлемая часть формирующейся в Европе единой образовательной 
системы, основанной на общности целого ряда фундаментальных принципов её 
функционирования, постольку развитие высшего образования в Казахстане  
должно их учитывать в той мере, в какой это необходимо для его официального 
признания в Европе. 

Участники Болонского процесса обязаны выполнить ряд условий: ввести 
многоуровневую систему высшего образования; поощрять мобильность 
студентов и преподавателей; осуществлять совместные образовательные 
программы и практиковать выдачу двойных или совместных дипломов по 
завершению обучения, а также Европейского приложение к диплому как 
средство уравнивания прав выпускников вузов разных стран, в том числе и на 
рынке труда; использовать академические кредиты европейского образца ECTS 
(European Credit Transfer System) и другие. 

Единство европейского образовательного пространства (имеется в виду 
высшая школа) обеспечивается, прежде всего, введением трёх уровней 
обучения – «бакалавриат» и «магистратура». Первый охватывает не менее 3-х 
лет учёбы; второй 1 или 2 года (предполагается, что если бакалавры в данном 
вузе учатся 3 года, то магистратура должна быть двухлетней, а если – 4, то 
магистр будет учиться год). Третий уровень – докторантура (3 года). 
Казахстанский  опыт многоуровневого обучения последних лет базировался на 
такой модели: 4 года бакалавриат, 2 года – магистратура, 3 года очная 
аспирантура. Эта модель отличается от европейских канонов, но допускается 
Болонским процессом. 

Университетские программы должны быть совместимы и ориентированы 
на европейский рынок труда, предоставляя возможность трудоустройства с 
учётом перспективы обучения в течение всей жизни. Европейские 
университеты обязаны поощрять мобильность как по горизонтали, так и по 
вертикали, опираясь на существующие инструменты признания и мобильности 
(ECTS, конвертируемость дипломов, соответствие программ обучения и т.д.). 
Все университеты стран-участниц должные перейти на многоуровневую 
систему высшего образования (бакалавр плюс магистр или доктор), 
использовать накопительно-перезачётную кредитную систему, основанную на 
ECTS и праве принимать решения о приемлемости кредитов, полученных в 
другом месту. Преподавание будет вестись на основных мировых языках, в 
результате участники Болонского процесса надеются создать удобную 
образовательную среду для профессоров и студентов-европейцев, которая 
позволит им свободно перемещаться из одного университета в другой.  

Формирование единого европейского образовательного пространства, 
вхождение как можно большего количества государств в данное пространство -  
проблема исключительно сложная, многоплановая.  И для молодого 
казахстанского государства она актуальна. Повысить качество образования, 
увеличить самостоятельный компонент в процессе обучения,  повысить  
престижность профессии педагога,  увеличить конкурентноспособность 
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казахстанских дипломов – вот основные задачи образования в РК. 
Министр образования и науки РК  Б. Т. Жумагулов отметил, что для 

достижения этих целей казахстанское высшее образование переведено на 
трехуровневую модель подготовки кадров – «бакалавр – магистр – доктор 
PhD», в разы увеличилось количество вузов, реализующих кредитную 
технологию обучения, 25 вузов подписали Великую хартию университетов (г. 
Болонья), которая является основой Болонского процесса. Еще один очень 
интересный инструмент финансирования – государственная образовательная 
накопительная система (ГОНС). Ее внедрение даст возможность каждому 
гражданину Казахстана планомерно накапливать средства на оплату обучения 
своих детей в вузах и колледжах.  
Еще один важный аспект, затрагивающий все уровни подготовки, – широкое 
внедрение электронного обучения – e-learning. В развитых странах – Японии, 
США, Великобритании, Финляндии, Южной Корее и других – уже 
выполняются национальные программы по электронному обучению. Уже к 
2015 году планируется охватить электронным обучением 50% организаций 
образования, а к 2020 году довести этот показатель до 90%, причем на всех 
уровнях подготовки. В дошкольном воспитании будут использоваться 
компьютерные обучающие игры, в средней школе – электронные учебники, в 
колледжах и профлицеях – виртуальные тренажеры, в вузах – электронные 
научно-исследовательские лаборатории. 

Внесены изменения в структуру образовательного процесса.  Вот 
основные положения из Правил организации учебного процесса по кредитной 
технологии обучения от 20 апреля 2011 года. 

Так же Правительством РК 11 февраля 2011 года был утвержден  план 
мероприятий по реализации Государственной программы развития образования 
Республики Казахстан на 2011-2020 гг.  Для первого этапа, который будет 
длиться с 2011 по 2015гг. особенно актуально решение нижеперечисленных 
задач. 

Для достижения высокого уровня качества высшего образования, 
удовлетворяющего потребности рынка труда, задач индустриально-
инновационного развития страны, личности и соответствующего лучшим 
мировым практикам в области образования предлагается следующие меры: 
приведение квалификации бакалавров, магистров и докторов PhD в 
соответствие с Дублинскими дескрипторами;  проведение международных 
семинаров по казахстанской модели перезачета кредитов по типу ECTS;  
увеличение государственного заказа на подготовку магистров (до 5000 человек) 
и докторов (до 500 человек) до 2013 года и доли госзаказа по программе 
магистратуры (20% oт объема заказа бакалавриата) и докторантуры (не менее 
1000 единиц) в 2014-2015 годах; внесение изменений в ГОСО по увеличению 
объема кредитов на практику по педагогическим и техническим 
специальностям; обеспечение соответствия стандартов институциональной и 
специализированной аккредитации «Стандартам и руководству обеспечения 
качества высшего образования в европейском регионе», разработанным 
Европейской сетью обеспечения качества (ENQA) в сфере высшего 
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образования; обеспечение равного доступа студентов к информационно-
коммуникационным технологиям (ИКТ) и широкополосному интернету ; 
выполнение обязательных, рекомендательных и факультативных параметров 
Болонского процесса; участие вузов Казахстана в мировых рейтингах; 
разработка механизма реализации автономии вузов по модели Назарбаев 
университета; регулярное пополнение фонда учебной литературы вузов; 
обеспечение вузов Республики Казахстан базовыми учебниками, в том числе на 
государственном языке, и зарубежными учебниками по экономическим, 
техническим, естественным наукам; привлечение иностранных студентов, 
осуществление эквивалентного обмена в рамках международных договоров, а 
также реализация образовательных программ для афганских граждан; 
обеспечение доступа студентов к лучшим образовательным ресурсам ведущих 
зарубежных университетов мира через Республиканскую межвузовскую 
электронную библиотеку; создание бизнес-инкубаторов, технопарков, центров 
коммерциализации научных разработок и технологий по направлениям 
«Энергетика», «Нефтепереработка и инфраструктура нефтегазового сектора». 
«Химическая промышленность», «Металлургия и производство готовых 
металлических продуктов», «Машиностроение», «Легкая промышленность»  

В современном образовательном пространстве особенно актуальным 
является повышение престижа профессии педагога.  Для этого в рамках 
Программы предусмотрено следующее: разработка предложений к новой 
модели оплаты труда педагогических работников, предусматривающей 
введение дифференцированных коэффициентов, используемых для исчисления 
размера должностного оклада педагогических работников, за 
квалификационную категорию, механизма внедрения оплаты труда, 
ориентированного на результат, приближение средней зарплаты 
педагогических работников к заработной плате в частном секторе экономики; 
организация повышения квалификации ППС за рубежом в целях 
многосторонней кооперации вузов с ведущими отечественными и зарубежными 
промышленными предприятиями по приоритетным направлениям, до 100 
человек ежегодно; проведение работы по формированию положительного 
имиджа педагога в обществе (конкурсы «Учитель года», акции, совместные 
проекты со СМИ, мастер-классы, форумы педагогов-новаторов, конкурсы, 
слеты педагогических династий, научно-практические семинары и 
симпозиумы, семинары-тренинги и круглые столы) и другое. 
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Правовые основы формирования и реализации государственной 
молодежной политики в РК определяет Закон «О государственной молодежной 
политике в Республике Казахстан» от 7 июля 2004 года. 

Формируя молодежную политику, государство учитывает, что молодежь 
является одним из общественно активных слоев населения, имеющим важный 
потенциальный вес в перспективе, что обусловливает недопустимость 
недооценки роли и места молодежи в государственном обустройстве.  

Необходимость государственной молодежной политики вызвана 
трудностями жизненного старта, с которыми сталкивается молодой человек, 
вступая в жизнь и приобретая права в обществе, обязанности перед ним.  

B отличие от социальной политики вообще, государственная молодежная 
политика не сводится только к разработке компенсационных механизмов. Она 
содержит активный инновационный и производительный аспекты, отражающие 
трудовой и творческий потенциал молодежи. Это позволяет рассматривать 
государственную молодежную политику как одно из важных направлений 
развития стратегических ресурсов общества. 
         Государственная молодежная политика в Республике Казахстан 
осуществляется в целях создания социально-экономических, правовых, 
организационных условий и гарантий для духовного, культурного, 
образовательного, профессионального становления и физического развития 
молодежи, раскрытия ее творческого потенциала в интересах всего общества. 

Задачи государственной молодежной политики в РК: 
1) защита прав и законных интересов молодежи; 
2) предоставление помощи и социальных услуг молодежи; 
3) реализация социально значимых инициатив молодежи. 
4) формирование казахстанского патриотизма и гражданственности; 
5) сохранение и укрепление физического здоровья молодежи; 
6) нравственное и духовное развитие молодежи. 

Основные принципы государственной молодежной политики в РК: 
1) признание интересов и потребностей молодежи как особой социально-
демографической группы; 
2) приоритет исторических и культурных ценностей Республики Казахстан; 
3) системность и комплексность в решении проблем молодежи; 
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4) непосредственное участие молодежи в формировании и реализации 
государственной молодежной политики. 

Структура реализации государственной молодежной политики в 
Республике Казахстан предполагает участие государственных исполнительных 
и представительных, консультативно-совещательных органов, а также 
молодежных некоммерческих организаций как на республиканском, так и на 
региональном уровнях.  

На республиканском уровне органом, ответственным за реализацию 
молодежной политики, является Министерство образования и науки. 

При Правительстве Республики Казахстан функционирует Совет по 
делам молодежи – консультативно-совещательный орган, возглавляемый 
Министром образования и науки РК и Республиканский совет по 
патриотическому воспитанию граждан. В состав Советов входят представители 
исполнительных и представительных органов власти, некоммерческих 
организаций. При Акимах областей, городов Астаны и Алматы в качестве 
консультативно-совещательных органов действуют Советы по делам 
молодежи, основными целями которых является координация деятельности 
государственных органов и неправительственных организаций в сфере 
реализации государственной молодежной политики. 

На областном уровне функции по координации проведения молодежной 
политики возложены на Департаменты внутренней политики.  Структурными 
подразделениями, отвечающими за реализацию государственной молодежной 
политики в городах и районах, являются отделы внутренней политики, 
культуры и языков.  

Информационное сопровождение реализации государственной 
молодежной политики осуществляется в рамках следующих тематических 
направлений: «Информационная поддержка государственной молодежной 
политики», «Публикации материалов по патриотическому, 
интернациональному, культурному и нравственному воспитанию детей и 
юношества», «Пропаганда здорового образа жизни», «Информационная 
поддержка социально - значимых проектов по молодежной проблематике».  

Регулярно выпускается общереспубликанская молодежная газета «Альянс 
kz», действуют сайты zhastar.kz, asker.kz, youth.kz. Министерством образования 
и науки Республики Казахстан издаются методические рекомендации по 
актуальным вопросам молодежной политики и информационно-статистические 
бюллетени для молодежи, ежегодно по итогам республиканского 
социологического исследования издается информационно-статистический 
бюллетень «Молодежь Казахстана». 

Не останавливаясь, на достигнутом, идет работа над поправками в Закон 
РК «О молодежной политике». Пока главным вопросом, требующим 
обсуждений и концептуального изменения, является отношение государства к 
молодежи. От поддержки и помощи пора переходить к партнерству, считают 
молодые граждане. 

Внесение поправок в закон о молодежи ожидалось несколько последних 
лет, и в начале 2011 года работа стартовала. Ожидается, что они будут приняты 
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в 2012 году, сейчас же проходят заседания рабочей группы в Министерстве 
образования и науки РК, в состав которого входит департамент по молодежной 
политике. Рабочая группа, в которой участвуют и молодежные организации, 
редактирует действующую версию закона. Среди вопросов, которые будут 
подняты в следующем году: обеспечение жильем молодых семей, 
качественным образованием, трудоустройством, социальными услугами и 
другие. "Основное направление нашей деятельности - это повышение 
конкурентоспособности молодежи, лоббирование тех ее интересов, которые 
непосредственно касаются, их успешной социализации. Департамент ведет 
активную работу по решению жилищных, социально-бытовых проблем. 
Немаловажное значение имеет процесс повышения уровня их активности в 
общественно-политической жизни страны. Молодежная политика в стране не 
идеальна, но некоторые вопросы успешно продвигаются. В каждом регионе 
есть программы, оказывающие поддержу молодым казахстанцам. Но слабая 
сторона в том, что в стране пока еще не развита система централизованного 
управления молодежной политикой. В связи с этим, одной из важных задач 
всех структур, работающих в области молодежной политики, это координация 
и обеспечение обмена опытом между регионами. Еще одна ахиллесова пята 
молодежной политики в Казахстане - это нерешенность некоторых бытовых 
вопросов, а именно недостаток студенческих общежитий. Искоренение этих 
негативных аспектов слабых сторон и является главной задачей", - говорит 
директор департамента молодежной политики МОН РК Мадияр Кожахмет.  

 
Формы участия молодежи в формировании и реализации 

государственной молодежной политики в Республике Казахстан 
 
 Молодежь участвует в формировании и проведении государственной 

молодежной политики в Республике Казахстан посредством реализации 
общественно значимых инициатив, обращений в центральные и местные 
исполнительные органы, взаимодействия молодежных организаций с 
указанными органами, а также в иных формах, не запрещенных 
законодательством РК. Вносимые молодежью, молодежными организациями в 
государственные органы предложения по реализации государственной 
молодежной политики рассматриваются государственными органами в 
соответствии с их полномочиями и в порядке, определяемом 
законодательством Республики Казахстан. В тех случаях, когда для 
рассмотрения указанных предложений необходимы расчеты финансовых 
средств, сбор информации, разработка проектов документов, государственные 
органы осуществляют информационную помощь и проводят консультации с 
уполномоченными представителями молодежных организаций и молодежи, 
вносящими указанные предложения.  

Государственные органы вправе привлекать молодежные организации с 
их согласия для консультаций и координации действий в области 
формирования и реализации государственной молодежной политики в 
Республике Казахстан. Молодежные организации вправе сотрудничать с 
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государственными органами в целях выполнения определенных работ, оказания 
услуг в рамках планов мероприятий государственных и региональных 
программ в области государственной молодежной политики, а их 
уполномоченные представители – входить в состав консультативно-
совещательных органов по реализации государственной молодежной политики. 
Для реализации указанных целей могут формироваться консультативно-
совещательные органы. Лидеры молодежных организаций также входят в 
состав Совета по делам молодежи при Правительстве Республики Казахстан. 
Совет является консультативно-совещательным органом при Правительстве 
Республики Казахстан и осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 
государственными органами, общественными объединениями и другими 
юридическими лицами.  

В соответствии с Законом Республики Казахстан «О государственной 
молодежной политике в Республике Казахстан»  не реже одного раза в два года 
проводятся Общереспубликанские форумы молодежи Казахстан. Целью 
форумов являются определение механизмов реализации государственной 
молодежной политики в свете ежегодных Посланий Президента страны народу 
Казахстана, формирование представления о текущей ситуации и перспективных 
путях ее развития, стимулирование позитивной общественной инициативы и 
самореализации молодежи. Порядок проведения Общереспубликанского 
форума молодежи Казахстана, нормы представительства устанавливаются 
положением об общереспубликанском форуме молодежи Казахстана, 
утверждаемым Правительством Республики Казахстан по представлению 
уполномоченного органа и консультативно-совещательного органа по 
реализации государственной молодежной политики при Правительстве 
Республики Казахстан. Общереспубликанский форум молодежи Казахстана в 
пределах своей компетенции может принимать обращения к молодежи, 
вырабатывать рекомендации о формировании и реализации государственной 
молодежной политики Республики Казахстан.  

На постоянной основе проводятся семинары, тренинги, круглые столы и 
другие диалоговые площадки с участием представителей государственных 
органов, средств массовой информации.  

Молодежные организации активно привлекаются для участия в 
совместных мероприятиях по профилактике коррупционных правонарушений, 
в государственной аттестации и аккредитации организаций образования, 
составлении рейтинга вузов, проведении Единого национального тестирования.  

По данным Министерства юстиции Республики Казахстан, в настоящее 
время в стране зарегистрировано около 700 действующих молодежных и 
детских общественных объединений, филиалов республиканских объединений 
и движений. Из них основная доля 27,08% зарегистрирована в Павлодарской 
области, в г. Алматы – 14,88%, в Восточно-Казахстанской области – 6,1%, в г. 
Астане – 3,87%. 

Решение социальных проблем молодежи 
В целях решения социальных проблем молодежи  организована 

деятельность специальных служб, на поддержку деятельности которых 
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ежегодно выделяются средства из бюджета. В рамках выделенного 
финансирования деятельностью служб удалось охватить 31,2% 
территориальных единиц страны. При этом две службы имеют статус 
республиканских: информационный центр и исследовательская служба. Прочие 
службы действуют на территории области или города республиканского 
значения.  

Размещение служб проведено с учетом количества и активности 
молодежных организаций в разрезе регионов, развития и доступности объектов 
инфраструктуры для молодежи, уровня финансовой обеспеченности 
социальных служб из местного бюджета. Каждая из служб специализируется по 
индивидуальному направлению деятельности: информационное обеспечение, 
социологические исследования, организация досуга молодежи, адаптация 
девиантной молодежи, ресурсная поддержка молодежных организаций, 
консалтинг, профилактика девиантного поведения и наркомании, содействие 
трудовой занятости молодежи.  

Направлениями деятельности социальных служб являются:  
осуществление психолого-педагогической, медико-социальной, юридической 
помощи и консультирование несовершеннолетних и других представителей 
молодежи;  

• социальная помощь лицам, оказавшимся в особо неблагоприятных 
условиях в силу их физических недостатков;  

• социальная помощь молодым семьям; 
• правовая защита молодежи в трудовых и учебных коллективах;  
• социальная помощь несовершеннолетним лицам с девиантным 

поведением, безнадзорным и беспризорным несовершеннолетним 
гражданам;  

• социальное восстановление (реабилитация) лиц из числа молодежи, 
освобожденных из мест лишения свободы, а также вернувшихся из 
специальных воспитательных учреждений, лиц, прошедших лечение от 
наркомании, токсикомании, алкоголизма, лиц, инфицированных вирусом 
иммунодефицита человека, и больных СПИДом;  

• правовая пропаганда, информирование молодежи о возможности 
реализации ее прав в сферах трудоустройства, образования и 
профессиональной подготовки, досуга, туризма и спорта; 

• организация содержательного досуга молодежи по месту жительства, в 
том числе открытие и поддержка подростковых и молодежных дворовых 
клубов, и другие функции по оказанию помощи молодежи;  

• оказание содействия трудоустройству и занятости молодежи.  
В организацию деятельности служб вовлекаются как  социальные 

работники, так и  волонтеры. Прямой охват получателей консультационных, 
адаптационных, правовых и психологических услуг служб составил более 11,5 
тыс. человек, что составляет 0,2% от общей численности молодежи. Участие в 
культурно-досуговых и спортивно-оздоровительных мероприятиях служб 
приняли более 160 тыс. чел. из числа молодежи (3,5% от общей численности). 
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Косвенный охват информационно-пропагандистской деятельностью служб 
составил около 1 млн. молодых людей (22,2% от общей численности), в их 
числе - читатели информационной, методической печатной продукции служб, 
посетители информационных сайтов, участники акций, конкурсов, ярмарок, 
круглых столов и прочих дискуссионных площадок.  

Наравне с другими гражданами Республики Казахстан молодежь имеет 
право на адресную социальную помощь. 
         На основании Закона Республики Казахстан «О государственной адресной 
социальной помощи» в случае, если среднедушевой доход семей, в которых 
проживает молодежь, не превышает размер черты бедности, установленной в 
областях (городе республиканского значения, столице), данным семьям 
оказывается адресная социальная помощь. Размер адресной социальной 
помощи рассчитывается в виде разницы между среднедушевым доходом и 
чертой бедности.  

Молодые семьи, имеющие детей, могут претендовать на получение 
государственного пособия на детей до 18 лет в случае, когда среднедушевой 
доход семьи ниже стоимости продовольственной корзины и жилищного 
пособия.  

Министерством образования и науки Республики Казахстан были 
внесены предложения о внесении поправки в Правила реализации местными 
исполнительными органами областей, городов Астана и Алматы гражданам 
Республики Казахстан жилья, построенного в рамках реализации 
Государственной программы развития жилищного строительства, 
утвержденные Постановлением Правительства Республики Казахстан от 1 
сентября 2007 года № 923, в части определения понятия «молодая семья» в 
соответствии с Законом Республики Казахстан «О государственной 
молодежной политике».  

В областях оказывается содействие молодым работникам в приобретении 
ипотечного жилья, предоставлении арендного жилья и беспроцентного займа 
для приобретения жилья. На региональном уровне в целях поддержки молодых 
семей организована работа по созданию системы консультирования по 
проблемам семейной жизни, психолого-педагогическим, правовым и другим 
вопросам молодых семей, сохранению и развитию системы организации 
летнего отдыха и оздоровления детей и молодежи.  

В ряде регионов местные исполнительные органы, используя свое право 
на установление дополнительных видов социальной поддержки отдельных 
категорий граждан, предоставляют социальную помощь на оплату обучения 
студентов из малообеспеченных семей в высших и среднеспециальных учебных 
заведениях. 

На республиканском и региональном уровнях поддерживается 
деятельность студенческих строительных молодежных трудовых отрядов и 
общереспубликанская инициатива «Жасыл ел». 

В рамках молодежной политики была разработана Государственная 
программа образования в Республике Казахстан. Для граждан из числа аульной 
(сельской) молодежи при поступлении на учебу в организации образования, 
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реализующие профессиональные учебные программы технического и 
профессионального, после среднего и высшего образования, на специальности, 
определяющие социально-экономическое развитие аула (села), 
предусматривается квота приема. При этом, обучающиеся по образовательному 
гранту получают ежемесячную стипендию.  

Кроме того, Постановлением Правительства Республики Казахстан от 21 
декабря 2007 года № 1260 утверждена Программа «Здоровый образ жизни», 
целевой группой которой  являются подростки и молодежь. В целях 
совершенствования медицинского обслуживания молодежи на основе 
международного опыта внедряются услуги, дружественные к молодежи, и 
создаются молодежные центры здоровья. Услуги, дружественные к молодежи, 
являются комплексными и включают в себя помимо медицинской помощи, 
целый блок социальной, психологической, юридической помощи. 
Преимуществом является доступность, доброжелательность, доверие, 
добровольность и комплексность в предоставлении услуг. 

Государственные органы в соответствии с законодательством Республики 
Казахстан обеспечивают создание и функционирование объектов социальной 
инфраструктуры для молодежи. По республике функционируют следующие 
объекты инфраструктуры для молодежи: библиотеки – 3664 единицы; 
учреждения культуры клубного типа – 2409 единиц; музеи – 187 единиц; 
театры – 51 единица. 
         Льготный проезд на общественном транспорте (кроме такси) для 
обучающихся и воспитанников организаций образования очной формы 
обучения по решению местных исполнительных органов осуществляется лишь 
в нескольких регионах республики. Среди них: г.Алматы, Алматинская, 
Актюбинская, Карагандинская, Жамбылская, Атырауская области. В названных 
регионах введена фиксированная льготная ставка на проезд в общественном 
городском транспорте для школьников и студентов. Нормы закона 
обеспечиваются за счет средств местного бюджета. 

Совместно с Международной организацией труда, в рамках Программы 
по искоренению детского труда в республике, осуществляется региональный 
проект по искоренению наихудших форм детского труда с целью реализации 
международной Конвенции МОТ № 182 в Республике Казахстан. 

В числе основных мер государственной поддержки занятости молодежи, 
способствующих ее социально-экономической самореализации, формированию 
системы поддержки и адаптации к современным рыночным условиям, 
созданию условий для профессионального роста следует выделить 
необходимость развития предпринимательской деятельности молодежи.  

В рамках деятельности служб: республиканский конкурс инновационных 
проектов и бизнес-идей молодежи в сфере малого и среднего бизнеса, аграрный 
сектор, досуг и отдых, туризм и спорт, сфера услуг. Разработаны и выпущены 
информационные бюллетени, методические пособия. Предоставлены 
консультационные услуги предпринимателям из числа молодежи по 
повышению компьютерной грамотности на селе и специальных 
производственных знаний и навыков, адаптированных к существующим 
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техническим и организационным структурам, перспективным тенденциям 
современного научно-технического процесса. 

В целях поддержки и развития молодых талантов ежегодно проводятся 
Национальные молодежные Дельфийские игры Казахстана. Вопросы 
организации подготовки и проведения национальных игр, а также координации 
проведения региональных игр рассматриваются на заседаниях Национального 
Дельфийского комитета Казахстана.   

Во всех высших учебных заведениях страны на конкурсной основе 
обеспечен доступ одаренной и талантливой молодежи к программам обучения, 
переподготовки и стажировки в образовательных и научно-исследовательских 
организациях стран ближнего и дальнего зарубежья, в том числе по 
Президентской программе «Болашак» и государственной программе поддержки 
молодых талантов Республики Казахстан «Дарын». Студенты высших учебных 
заведений, занимаясь научной деятельностью, поддерживают тесные связи с 
вузами России, стран ближнего и дальнего зарубежья участвуют в 
международных научных конференциях, конкурсах, олимпиадах, семинарах и 
т.д.  

Одним из приоритетных направлений в реализации молодежной 
политики является вовлечение казахстанской молодежи в международные 
культурные, экономические, научные и образовательные процессы посредством 
дальнейшего развития программ международного молодежного 
сотрудничества, обменов в сфере работы с молодежью. 

На сегодняшний день заключены Соглашения с Федеративной 
Республикой Германия, Государством Катар, Королевством Саудовская 
Аравия, Украиной, Республикой Беларусь, Азербайджанской Республикой, 
Кыргызской Республикой, Республикой Таджикистан. Разработаны и находятся 
на согласовании в заинтересованных государственных органах Республики 
Казахстан межправительственные проекты Соглашений о сотрудничестве в 
области молодежной политики между Правительством Республики Казахстан и 
Правительством Российской Федерации, а также Правительством Китайской 
Народной Республики.  
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В настоящее время Республика Казахстан  является одним из наиболее 

динамично развивающихся государств. Огромные ресурсы и эффективные 
механизмы их использования позволяют рассматривать Казахстан как одну из 
ведущих держав не только на постсоветском пространстве, но и в современном 
мире.  

На первых этапах становления суверенного Казахстана многие эксперты 
предрекали республике масштабные социально-политические катаклизмы, 
связанные с острыми конфликтами на этнической основе. Следует признать, 
что определенные предпосылки осложнения этнополитической ситуации для 
полиэтнического и мультиконфессионального общества на тот момент имелись. 
Экономический спад, кризис в сфере социального обеспечения, неразвитость 
гражданского общества, шаткое внутриполитическое положение, 
неопределенность во внешней политике страны, девальвация ценностей и, как 
следствие,  неуверенность в будущем были характерными чертами того 
периода и вполне могли выступить катализаторами межэтнических  
столкновений. Однако стране удалось избежать глубоких социальных 
потрясений и раскола общества по этническим и религиозным признакам.  

Первые шаги независимого Казахстана были направлены на 
выстраивание принципиально новой модели регулирования межэтнического 
взаимодействия. Руководство страны четко понимало и осознавало те угрозы 
дестабилизации внутриполитической обстановки, которые могли ввергнуть 
неокрепшую республику в хаос и отбросить ее развитие на десятки лет назад. 
Поэтому надо отдать должное прежде всего Первому Президенту РК 
Н.А. Назарбаеву, который в тяжелые для страны времена сумел проявить 
прозорливость и взвешенность в принятии политических решений, не раз 
призывал население проявлять взаимное терпение и выдержку, тем самым 
сохраняя единство и согласие казахстанского народа.  

С позиции сегодняшнего дня можно уверенно утверждать, что меры по 
гармонизации межэтнических отношений были предприняты весьма 
своевременно, так как именно они заложили основу устойчивого социально-
экономического подъема государства и создали условия для проведения 
модернизации в общественно-политической сфере. Общенациональное 
согласие и мир сейчас многими заслуженно расцениваются как важные 
факторы впечатляющих успехов страны и главное завоевание независимости. 
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Мудрость и толерантность многонационального казахстанского народа, с одной 
стороны, и весь комплекс организационных, правовых и институциональных 
мер, предпринятых властью, — с другой, позволили относительно 
безболезненно преодолеть социальный коллапс и стагнацию в экономике на 
начальном этапе развития республики. В основу государственного 
строительства были заложены принципы, гарантирующие права всех этносов 
Казахстана на реализацию своих духовных и культурных потребностей, что 
было отражено в Конституции (Основном законе) Республики Казахстан и 
других программных документах страны.  

В сложнейший переходный момент по инициативе Президента 
Казахстана Нурсултана Абишевича Назарбаева была разработана 
стратегическая долгосрочная программа развития страны «Казахстан-2030», 
которая стала фундаментом модернизации казахстанского общества. Следует 
отметить, что Стратегия «Казахстан-2030» стала первым опытом долгосрочного 
программного планирования для стран СНГ. До Н.А. Назарбаева ни один из 
постсоветских лидеров не инициировал создание подобных программ для 
определения долгосрочных перспектив развития. Многие страны на 
постсоветском пространстве реализуют свои программные задачи в масштабах 
краткосрочной или среднесрочной перспективы, отказываясь от планирования 
на 30-40 лет вперед, формируя систему целей и задач в масштабах 2-3 лет. 
Руководство Казахстана определило иной путь, позволяющий превратить 
концепцию экономического, социального и общественного развития в 
идеологию реформ, теорию и практику модернизационных процессов.  

Главными приоритетами программы стали: национальная безопасность, 
внутриполитическая стабильность и консолидация общества, обеспечение 
экономического роста, базирующегося на открытой рыночной экономике с 
высоким уровнем иностранных инвестиций и внутренних сбережений, забота о 
здоровье, образовании и благополучии граждан Казахстана, эффективное 
использование энергетических ресурсов, модернизация инфраструктуры, в 
особенности транспорта и связи, и, наконец, построение профессионального 
государства.  

Долгосрочные приоритеты Стратегии «Казахстан-2030» легли в основу 
государственной политики Республики Казахстан, сформировав четкую 
систему стратегических ориентиров и координат. Во многом именно благодаря 
реализации ключевых задач поступательного развития, обозначенных в 
Стратегии, Казахстан добился динамичного развития экономики и признания в 
мировом сообществе, укрепления внутриполитической стабильности и 
консолидации общества, выстроил грамотную национальную политику, сделал 
важный шаг в сторону открытой, сбалансированной демократической 
политической системы.  

Однако провозглашенная стратегия осталась бы красивым намерением, 
если бы в стране все эти годы не было спокойствия и мира. Задачи по 
укреплению мира, обеспечению внутриполитической стабильности, 
межэтнического и межконфессионального согласия в казахстанском обществе 
стали важнейшим приоритетом национального развития. 
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В Послании «Казахстан-2030» Н.А. Назарбаев определил 
принципиальные условия обеспечения внутриполитической стабильности и 
консолидации казахстанского общества, в том числе: 

- развитие единой гражданственности, основанной на равенстве 
возможностей для всех граждан нашей страны; 

- обеспечение устранения возможных причин этнических разногласий и 
равноправия всех этнических групп; 

- уменьшение разницы  между имущими и неимущими; 
- планомерное решение социальных проблем, возникающих в процессе 

модернизации общества; 
- укрепление взаимоуважения, терпимости и доверительных отношений 

между различными конфессиями. 
Обращает на себя внимание то, что среди факторов политической 

стабильности и консолидации общества в долгосрочной перспективе 
определяющее значение Н.А. Назарбаев отводит решению экономических и 
социальных вопросов, поскольку «без стабильной и сильной экономики 
политическое развитие будет протекать болезненно и медленно, может 
привести к всенародному недовольству, дестабилизации страны». Это связано с 
тем, что, с одной стороны, движение к рынку, который по своей сути 
космополитичен и интернационален, естественным образом ослабляет 
межэтнические противоречия. Однако, с другой стороны, следствием этого   
процесса становится создание новых полюсов противостояния, а именно  – 
появление и развитие противоречия между богатыми и бедными. «Если 
Казахстан будет государством тонкой прослойки богатых, - отмечал 
Н.А. Назарбаев, -  то он будет обречен в лучшем случае на прозябание, в 
худшем – на социальную напряженность». Поэтому внутриполитическая 
стабильность  и развитие должны опираться  на все три класса: богатый, 
средний и бедный. Они все нужны обществу, но в цивилизованных 
пропорциях, таких, при которых основой общества становился бы все более 
увеличивающийся средний класс. Поэтому стратегия  государства, по мнению 
Президента, должна состоять в том, чтобы направлять государственную 
помощь непосредственно  самым нуждающимся группам населения. 

Важнейшим направлением политики государства стала деятельность по 
обеспечению благосостояния всех казахстанцев, осуществление глубоких 
социальных реформ. Так, в  ежегодном Послании народу Казахстана от 1 марта 
2006 г. Президент РК Н.А. Назарбаев объявил о начале глобальной программы 
социальной поддержки населения на 2006-2007 гг. и, прежде всего, 
незащищенных, наиболее нуждающихся групп населения.  

Стабильный и динамичный экономический рост страны позволил 
существенно расширить социальную направленность государственных 
расходов, что указывает на существенный запас прочности казахстанской 
экономики.  

В качестве другого фактора консолидации казахстанского общества, 
обозначенного в Стратегии «Казахстан-2030»,  должно было стать 
формирование единой гражданственности для представителей различных 
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этнических и конфессиональных групп Казахстана, иными словами, 
формирование единого казахстанского народа. Н.А.Назарбаев обозначил 
реальную платформу для единства и консолидации общества: «Это наша земля 
в ее границах, это наши родители, которые ее обустраивали, наша общая 
история, в которой мы совместно испытывали горечь неудач и делились 
радостью достижений. Это наши  дети, которым на этой земле вместе жить и 
работать». Таким образом, решение проблемы государственной идентичности 
непосредственным образом связано с ответом на вопрос: «Кто же мы такие – 
казахстанцы?». 

Как подчеркивает английский специалист Э. Смит, формирование 
национальной идентичности явилось основным элементом процессов 
легитимизации социального и политического порядка. Назначение 
национальной идеологии состоит в формировании связей солидарности между 
индивидами и социальными классами, в мобилизации с этой целью общих 
ценностей и культурных традиций. Национальные доктрины производят мифы, 
символы, апеллирующие к рациональности идеологии, призванные служить 
оправданию и укреплению государства. Они предлагают каждому индивиду как 
личную, так и социальную идентичность, позволяющую ему отличать себя от 
остального мира и от других культур. Их распространению в той или иной мере 
способствуют все правительства, заинтересованные в закреплении 
национальных особенностей, легитимизирующих государственный 
суверенитет. 

Президент Казахстана Н.А. Назарбаев в своей книге «В потоке истории» 
отмечает рост национального самосознания казахского этноса и обосновывает 
необходимость поиска и нахождения Казахстаном своей уникальной модели 
национальной идентификации населения страны. В этой связи он выделяет два 
уровня идентичности общества. Первый уровень связан с формированием 
народа Казахстана как гражданской и политической общности. Особо 
подчеркивается необходимость формирования народа Казахстана, а не 
казахской нации как доминирующей суперэтнической общности. Суверенное 
казахстанское государство постепенно превратилось в сплоченное общими 
ценностями демократическое единство, единый казахстанский народ. Таким 
образом, сутью идентичности первого уровня является гражданское и 
политическое единство всего многообразия населения страны, основанное на 
единых политических ценностях, идентификации своей гражданской и 
политической судьбы с независимым государством.   

Второй уровень связан с национальной идентичностью казахов. При этом 
в политике государства решение проблемы внутренней национальной 
идентичности казахской нации тесно связано с созданием в стране единой 
гражданской идентичности всего казахстанского народа. В связи с этим особую 
роль в процессе формирования единого народа берет на себя государство.  

Практика свидетельствует, что, несмотря на приверженность 
абсолютного большинства казахстанцев идее межкультурного и 
межэтнического взаимодействия, межэтнической стабильности, интеграции и 
согласия, в любом обществе существуют деструктивные элементы, не 



 53 

согласные с имеющимся порядком и готовые нарушить хрупкость великих 
ценностей. Поэтому действия по поддержанию межэтнического согласия и 
стабильности остаются весьма актуальными, без которого затруднительно 
функционирование транзитного общества. В частности, в Казахстане принят 
ряд важных законов (Закон «О национальных меньшинствах», Закон «О 
языках»), направленных на углубление межкультурного взаимодействия, 
межэтнического согласия и стабильности. 

В условиях усиления глобализационных тенденций, культурного 
взаимопроникновения и активизации миграционных потоков возросла 
необходимость в воспитании нового поколения казахстанцев на 
основополагающих ценностях взаимного уважения, открытости и доверия, вне 
зависимости от этнической принадлежности. Эту непростую, но важную 
миссию призвана была выполнить созданная по инициативе Первого 
Президента страны Н.А. Назарбаева Ассамблея народа Казахстана, 
объединяющая национальные и культурные центры проживающих в 
республике этносов, которая прошла эволюцию от консультативно-
совещательного до конституционного органа.  

 Следует отметить, что Ассамблея народа Казахстана гармонично 
вписалась в систему жизнедеятельности молодого суверенного государства. 
Общественно-политическая деятельность данной структуры оказывает 
положительное влияние на осуществление в республике политики единения и 
равного развития представителей различных национальностей и конфессий. 
АНК за годы своей деятельности разработала практические рекомендации, 
обеспечивающие межнациональное согласие и политическую стабильность в 
республике. Эта неполитическая и неправительственная организация решает 
задачу всенародного укрепления межнационального согласия в Казахстане. 
Кроме того, Ассамблея отражает весь спектр идеалов и интересов всех народов 
Казахстана и каждого этноса в отдельности. Не случайно в средствах массовой 
информации Российской Федерации отмечается, что «казахстанское общество 
видится только как синтез различных этнокультурных традиций, 
обогащающихся взаимными обменами». Как отмечал в одном из своих 
выступлений Н.А. Назарбаев, «создан уникальный и эффективный механизм 
реализации национальной политики и межнационального диалога в лице 
Ассамблеи народа. Этот полноценный институт гражданского общества 
сегодня опирается на деятельность более трехсот республиканских, 
региональных, областных и городских национально-культурных объединений». 

Казахстан сегодня выполняет функцию одного из важных 
международных центров межкультурного и межконфессионального диалога.  
Это проявляется, в том, что в Казахстане проводятся съезды мировых и 
традиционных религий. И эта миссия Казахстана находит широкую поддержку 
со стороны других стран и международных организаций, в частности 
Организации Объединенных Наций.  

Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев в своем Послании 
народу Казахстана «Новый Казахстан в новом мире» определил 30 важнейших 
направлений внутренней и внешней политики, которые образуют стратегию 
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нового этапа развития страны. В данном документе уделяется серьезное 
внимание совершенствованию отечественной модели межэтнического согласия, 
в частности повышению роли Ассамблеи народа Казахстана (АНК). В нашей 
стране действуют республиканские этнические театры, финансируемые из 
государственного бюджета, издаются газеты на языках национальных 
меньшинств. Необходимо особо отметить, что этого удалось достичь во многом 
благодаря установлению межэтнического согласия и гражданского мира в 
республике.  

За последние два года события, происшедшие в странах СНГ, в 
очередной раз показали важность сохранения внутренней стабильности в 
период политического транзита. Несмотря на внешнюю поддержку, имевшую 
место в процессе так называемых «бархатных революций», смена режимов в 
ряде стран СНГ произошла по причинам внутреннего социального протеста, а 
также наблюдавшегося кризиса власти. Не последнюю роль сыграли и такие 
факторы, как неудовлетворенность своим материальным положением большей 
части населения, стагнация в развитии экономических процессов, коррупция 
государственного аппарата, замедление процессов демократизации 
политической системы. В условиях политического транзита ни одна страна не 
застрахована от подобной угрозы.  

Надо отдать должное воле и выдержке Президента, который, находясь под 
постоянным давлением со стороны различных политических сил, смог найти 
необходимую формулу общественного согласия, сбалансировал интересы элит и 
самых различных социальных групп при проведении политических и 
социальных реформ. В тяжелые годы становления независимости только автори-
тет Нурсултана Назарбаева не позволил разжечь в стране межнациональные 
конфликты, а такие попытки были.  

Вопреки  отдельным негативным и пессимистичным прогнозам 
относительно перспектив нашего развития, Казахстан доказал всему миру, что 
может цивилизованно и демократично разрешать проблемы, не доводя их до 
крайности. Результаты единения и упорного труда народа Казахстана 
превзошли все ожидания. В значительной мере определяющим фактором 
такого успеха стало проведение взвешенной и сбалансированной 
межэтнической и межконфессиональной политики, построенной на принципах 
взаимного учета интересов, поиска компромиссных путей и выработке 
оптимального консенсуса.  

Сегодня казахстанцев объединяет единая цель: строительство общего 
дома — Республики Казахстан, в котором царят благополучие и достаток, 
согласие и дружба.  «Мир в нашем общем доме» - это  не просто общая фраза 
или сиюминутный лозунг, но корневой принцип, фундамент казахстанской 
модернизации. При этом сфера межэтнических и межконфессиональных 
отношений по-прежнему остается одной из самых чувствительных и 
деликатных сторон общественной жизни. Поэтому Глава государства 
постоянно держит на личном контроле политику межэтнического согласия, 
направленную на единение и сплочение казахстанского народа, возведя ее в 
ранг стратегических приоритетов страны: «Сегодня нам следует ясно понимать, 
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что, потеряв самое главное достижение нашей независимости — мир и 
спокойствие полиэтничного народа Казахстана, мы в одночасье лишимся 
дальнейших перспектив на благополучие и процветание нашей общей Родины». 

Реализация ключевых задач Стратегии в течение истекшего периода 
позволила Казахстану добиться динамичного развития экономики, укрепления 
внутренней стабильности и консолидации общества, выстроить грамотную 
национальную политику.  

Сегодня со стороны международного сообщества очевидно признание 
эффективности казахстанской модели политики построения межнационального 
согласия. В данном контексте можно привести следующее созвучное многим 
другим высказывание: «Наиболее ярким тестом демократии является то, как 
люди относятся друг к другу, особенно к меньшинствам. Казахстан — это 
пример того, как меньшинство и большинство могут жить вместе в гармонии и 
мире. Я очень высоко оцениваю модель, созданную Президентом страны, и 
думаю, что это пример для многих других стран. Мы считаем, что очень много 
стран в разных частях света должны следовать казахской модели», — 
подчеркнул председатель политического совета Всемирного еврейского 
конгресса И. Сингер во время визита Н.А. Назарбаева в США в сентябре 2006 г. 
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После обретения Казахстаном независимости многие эксперты 
предрекали ему масштабные социально-политические катаклизмы, связанные с 
острыми конфликтами на этнической основе. Следует признать, что 
определенные предпосылки осложнения этнополитической ситуации для 
полиэтнического и мультиконфессионального общества на тот момент имелись. 
Экономический спад, кризис в сфере социального обеспечения, неразвитость 
гражданского общества, шаткое внутриполитическое положение, 
неопределенность во внешней политике страны, девальвация ценностей и, как 
следствие,  неуверенность в будущем были характерными чертами того 
периода и вполне могли выступить катализаторами межэтнических и 
межконфессиональных столкновений. Однако стране удалось избежать 
глубоких социальных потрясений и раскола общества по этническим и 
религиозным признакам.  

Для Казахстана, как страны с ярко выраженным полиэтническим и 
поликонфессиональным составом населения, достижение и укрепление 
социальной стабильности, гармонизации интересов личности, отдельных 
социальных групп и общества было тесно связаны с задачей поиска 
оптимальных форм взаимодействия этнических общностей, укрепления 
межнационального и межконфессионального согласия, повышения культуры 
межэтнических и межконфессиональных взаимоотношений, профилактики 
экстремизма и ксенофобии. Поэтому первые шаги независимого Казахстана 
были направлены на выстраивание принципиально новой модели 
регулирования межэтнического взаимодействия. Надо отдать должное  
Первому Президенту РК Н.А. Назарбаеву, который, осознавая угрозы 
дестабилизации внутриполитической обстановки, способные ввергнуть 
неокрепшую республику в хаос и отбросить ее развитие на десятки лет назад, в 
тяжелые для страны времена сумел проявить прозорливость и взвешенность в 
принятии политических решений, не раз призывал население проявлять 
взаимное терпение и выдержку, тем самым, сохраняя единство и согласие 
казахстанского народа.  

Результаты единения и упорного труда народа Казахстана превзошли все 
ожидания. Вопреки негативным и пессимистичным прогнозам относительно 
перспектив своего развития, Казахстан доказал всему миру, что может 
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цивилизованно и демократично разрешать проблемы, не доводя их до 
крайности. В значительной мере определяющим фактором такого успеха стало 
проведение взвешенной и сбалансированной межэтнической и 
межконфессиональной политики, построенной на принципах взаимного учета 
интересов, поиска компромиссных путей и выработке оптимального 
консенсуса.  

В основу государственного строительства были заложены принципы, 
гарантирующие равноправие этносов, населяющих Казахстан, а также свободу 
вероисповедания. Они нашли свое отражение, прежде всего,  в Конституции 
(Основном законе) Республики Казахстан. Так, ст. 14 Конституции РК 
провозглашает, что «Никто не может  подвергаться  какой-либо дискриминации  
по мотивам …. расы, национальности, … отношения к религии…», а п. 3 ст.5 
запрещает разжигание «…расовой,  национальной, религиозной … розни». 
Обращает на себя внимание ст.22 Конституции РК, которая, с одной стороны, 
декларирует право граждан РК на свободу совести, а с другой стороны, 
утверждает, что «осуществление  права на свободу совести  не должно 
обуславливать или ограничивать  общечеловеческие  и гражданские права и 
обязанности перед государством». Это означает, что свобода совести (свобода 
вероисповедания) является личным правом человека, реализация которого не 
должна вступать в противоречие  с осуществлением им своих гражданских 
обязанностей, а также не должна ограничивать соответствующие права других 
людей.  

В сложнейший переходный момент по инициативе Президента 
Казахстана Нурсултана Абишевича Назарбаева была разработана 
стратегическая долгосрочная программа развития страны «Казахстан-2030», 
которая стала фундаментом модернизации казахстанского общества. Следует 
отметить, что Стратегия «Казахстан-2030» стала первым опытом долгосрочного 
программного планирования для стран СНГ. До Н.А. Назарбаева ни один из 
постсоветских лидеров не инициировал создание подобных программ для 
определения долгосрочных перспектив развития. Многие страны на 
постсоветском пространстве реализуют свои программные задачи в масштабах 
краткосрочной или среднесрочной перспективы, отказываясь от планирования 
на 30-40 лет вперед, формируя систему целей и задач в масштабах 2-3 года. 
Н.А. Назарбаев предложил иной путь, позволяющий превратить концепцию 
экономического, социального и общественного развития в идеологию реформ, 
теорию и практику модернизационных процессов.  

Долгосрочные приоритеты Стратегии «Казахстан-2030» легли в основу 
государственной политики Республики Казахстан, сформировав четкую 
систему стратегических ориентиров и координат. Во многом именно благодаря 
реализации ключевых задач поступательного развития, обозначенных в 
Стратегии, Казахстан добился динамичного развития экономики и признания в 
мировом сообществе, укрепления внутриполитической стабильности и 
консолидации общества, выстроил грамотную национальную политику, сделал 
важный шаг в сторону открытой, сбалансированной демократической 
политической системы.  
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Однако провозглашенная стратегия осталась бы красивым намерением, 
если бы в стране все эти годы не было спокойствия и мира. Задачи по 
укреплению мира, обеспечению внутриполитической стабильности, 
межэтнического и межконфессионального согласия в казахстанском обществе 
стали важнейшим приоритетом национального развития. Поэтому в качестве 
принципиальных условий обеспечения внутриполитической стабильности и 
консолидации казахстанского общества Н.А. Назарбаев определил развитие 
единой гражданственности, основанной на равенстве возможностей для всех 
граждан нашей страны, обеспечение устранения возможных причин этнических 
разногласий и  укрепление взаимоуважения, терпимости и доверительных 
отношений между различными конфессиями. 

Таким образом, в  качестве важнейшего фактора консолидации 
казахстанского общества, обозначенного в Стратегии «Казахстан-2030»,  
должно было стать формирование единой гражданственности для 
представителей различных этнических и конфессиональных групп Казахстана, 
иными словами, формирование единого казахстанского народа. Н.А. Назарбаев 
обозначил реальную платформу для единства и консолидации общества: «Это 
наша земля в ее границах, это наши родители, которые ее обустраивали, наша 
общая история, в которой мы совместно испытывали горечь неудач и делились 
радостью достижений. Это наши  дети, которым на этой земле вместе жить и 
работать».  

Важнейшую роль в достижении этой цели сыграла созданная в 1995г. по 
инициативе  Первого Президента страны Н.А. Назарбаева Ассамблея народа 
Казахстана, объединяющая национальные и культурные центры проживающих 
в республике этносов, которая прошла эволюцию от консультативно-
совещательного до конституционного органа. Изначально в качестве одной из 
приоритетных ее задач было определено  содействие сохранению в республике 
межнационального и межконфессионального согласия, стабильности в 
обществе. Сложность реализации поставленной задачи заключалась в 
необходимости формирования равных возможностей различных этнических 
групп в реализации своих языковых, культурных и религиозных потребностей в 
условиях острого социально-экономического кризиса переходного периода 
усугубленного повышенным уровнем политизации основной массы населения.  

 Следует отметить, что Ассамблея народа Казахстана гармонично 
вписалась в систему жизнедеятельности молодого суверенного государства. 
Выступая на сессии Ассамблеи народа Казахстана, прошедшей 24 октября 2001 
года в Астане, Президент Казахстана Н.А. Назарбаев сказал: «В этом году мы 
отмечаем 10-летие Независимости нашей страны. В том, что мы достигли этой 
знаменательной даты, не утратив самого важного достижения нашего общества 
– единства и сплоченности, достойно и с честью преодолев трудности и 
перипетии переходного периода, - во многом заслуга Ассамблеи народа 
Казахстана».  

Сегодня общественно-политическая деятельность данной структуры 
оказывает положительное влияние на осуществление в республике политики 
единения и равного развития представителей различных национальностей и 
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конфессий. За годы своей деятельности эта организация разработала 
практические рекомендации, обеспечивающие межнациональное и 
межконфессиональное согласие и политическую стабильность в республике на 
основе отражения всего  спектра идеалов и интересов всех народов Казахстана 
и каждого этноса в отдельности. Как отмечал в одном из своих выступлений 
Н.А. Назарбаев, «создан уникальный и эффективный механизм реализации 
национальной политики и межнационального диалога в лице Ассамблеи 
народа. Этот полноценный институт гражданского общества сегодня опирается 
на деятельность более трехсот республиканских, региональных, областных и 
городских национально-культурных объединений». 

С позиции сегодняшнего дня можно уверенно утверждать, что меры по 
гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений были 
предприняты весьма своевременно, так как именно они заложили основу 
устойчивого социально-экономического подъема государства и создали 
условия для проведения модернизации в общественно-политической сфере. 
Общенациональное согласие и мир сейчас многими заслуженно расцениваются 
как важные факторы впечатляющих успехов страны и главное завоевание 
независимости. Мудрость и толерантность многонационального казахстанского 
народа, с одной стороны, и весь комплекс организационных, правовых и 
институциональных мер, предпринятых властью, с другой стороны, позволили 
не только относительно безболезненно преодолеть социальный коллапс и 
стагнацию в экономике на начальном этапе развития республики, но и 
реализовать вполне эффективную модель многонационального и 
многоконфессионального общества, уникальность которой признается 
мировым  сообществом. Это стало одним из наиболее важнейших достижений 
независимого развития Республики Казахстан. 

В Казахстане в условиях мира и согласия проживает порядка 130 этносов 
и представителей более 46 религиозных конфессий и деноминаций. В 
республике работают  республиканские этнические театры, финансируемые из 
государственного бюджета, издаются газеты на языках национальных 
меньшинств, а также действует почти 3200 мечетей, церквей и молитвенных 
домов.  

Построенная по инициативе Первого Президента страны новая столица 
Астана стала поистине городом межконфессионального согласия. Дворец мира 
и согласия, в котором регулярно проходят различные конференции и форумы, 
Международный центр культур и религий, который также расположен в этом 
Дворце, минареты мечетей, купола христианских храмов и синагоги, культовые 
дома представителей других религий становятся органической частью 
архитектурного ансамбля города и его духовной жизни. 

Позитивным примером культурного и равноправного диалога по 
сложнейшим вопросам межконфессионального взаимопонимания в 
современном мире стали регулярно проводимые под председательством Н.А. 
Назарбаева Съезды мировых и традиционных религий. На них обсуждаются 
вопросы свободы вероисповедания, роли религиозных лидеров в укреплении 
международной безопасности и объединении усилий мировых религий для 
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мирного решения конфликтов. Можно утверждать, что выдающиеся деятели 
ислама, христианства, буддизма, иудаизма, индуизма признали Астану 
площадкой, на которой можно вести диалог всем религиям мира. Сама 
выдвинутая Н.А. Назарбаевым идея проведения Съезда и строительство Дворца 
мира и согласия в столице Казахстана стали подтверждением стремления 
республики проводить конструктивный диалог с целью поиска совместного 
ответа мировых религий на новые, нестандартные угрозы и вызовы 
современности. И эта миссия Казахстана находит широкую поддержку со 
стороны других стран и международных организаций, в частности Организации 
Объединенных Наций.  

Сегодня казахстанцев объединяет единая цель: строительство общего 
дома — Республики Казахстан, в котором царят благополучие и достаток, 
согласие и дружба.  «Мир в нашем общем доме» - это  не просто общая фраза 
или сиюминутный лозунг, но корневой принцип, фундамент казахстанской 
модернизации. При этом сфера межэтнических и межконфессиональных 
отношений по-прежнему остается одной из самых чувствительных и 
деликатных сторон общественной жизни. Поэтому Глава государства 
постоянно держит на личном контроле политику межэтнического согласия, 
направленную на единение и сплочение казахстанского народа, возведя ее в 
ранг стратегических приоритетов страны: «Сегодня нам следует ясно понимать, 
что, потеряв самое главное достижение нашей независимости — мир и 
спокойствие полиэтничного народа Казахстана, мы в одночасье лишимся 
дальнейших перспектив на благополучие и процветание нашей общей Родины». 

Таким образом,  основными параметрами и ключевыми ценностными 
установками той политики, которой неуклонно проводит Первый Президент РК 
Н.А. Назарбаев, являются  мир, согласие, толерантность и стабильность. 
Благодаря этой политике за годы независимости межнациональное и 
межконфессиональное согласие стало ключевым звеном и организующей силой 
государственного развития Республики Казахстан. 

В Казахстане накоплен богатый, исторически бесценный опыт мирного 
сосуществования разных культур и цивилизаций, который способствует 
формированию сходных ценностных ориентаций у большинства населения 
страны, созданию толерантной атмосферы межэтнического и 
межконфессионального согласия и взаимоуважения. Именно поэтому Глава 
нашего государства всегда подчеркивает, что этнокультурное и 
конфессиональное многообразие Казахстана – это огромное богатство, общее 
достояние всего нашего общества, дающее казахстанцам возможность обмена с 
другими народами ценными культурными достижениями. В условиях 
полиэтнического и многоконфессионального казахстанского общества, 
духовный мир и согласие выступают факторами консолидации народа 
республики в единую гражданскую общность, мобилизуют его потенциал. 
Более того, можно сказать, что эффективная модель межнационального и 
межконфессионального мира сегодня служит необходимым условием и опорой 
процесса ускоренной модернизации Казахстана и его вхождения в число 
наиболее конкурентоспособных стран мира. 



 61 

Однако, как показывает история человечества, дружба народов, 
межконфессиональное согласие, стабильность не являются раз и навсегда 
дарованными благами. В условиях современного общества, когда 
активизируется религиозный  экстремизм, требуется много усилий, причем 
постоянных и повседневных, для сохранения социального мира.  

В этой связи следует особо отметить, что уважая и поддерживая лучшие 
традиции мировых и традиционных религий, Казахстан строит современное 
светское государство. Государство не вмешивается в жизнь религиозных 
общин, создавая в рамках существующего закона условия для полноценной 
реализации ими своих социальных, ритуальных, просветительских и иных 
задач. Придерживаясь политики невмешательства во внутреннюю жизнь 
конфессий, государство стимулирует развитие диалога между ними, 
способствуя полноценной реализации ими своих функций. При этом религия не 
должна вторгаться в политико-государственные процессы. 

Принимая во внимание активизацию религиозного экстремизма в мире и 
возможность проникновения его эмиссаров в Казахстан,  продолжение 
процесса межконфессиональной гармонизации и незамедлительное 
реагирование на религиозно-экстремистские проявления становится условием 
для поддержания национальной безопасности. Все это требует от государства, 
как отмечал в одном из своих выступлений Н.А. Назарбаев, более эффективно 
регулировать отношения в религиозной сфере, а именно: «Необходимо жестко 
пресекать распространение в стране элементов религиозно-экстремистской 
идеологии и, тем более, открытых акций, направленных на подрыв 
конституционного строя, представляющих угрозу жизни и здоровью граждан».  
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Одним из основных институтов казахстанской демократии и 
эффективным инструментом достижения межэтнического согласия стала 
Ассамблея народа Казахстана (АНК), которая прошла эволюцию от 
консультативно-совещательного до конституционного органа. 

Ассамблея народа Казахстана была образована в соответствии с Указом 
Президента Республики Казахстан от 1 марта 1995 года как консультативно-
совещательный орган при Главе государства. Идея создания Ассамблеи народа 
Казахстана была впервые высказана Президентом страны Н.А. Назарбаевым в 
1992 году на Первом Форуме народов Казахстана, посвященном первой 
годовщине Независимости.  

Цели и задачи Ассамблеи, структура и организация работы, основные 
направления деятельности определены в Положении об Ассамблее народа 
Казахстана и Стратегии Ассамблеи, утвержденной Указом Президента 
Республики Казахстан от 26 апреля 2002 года № 856.  

Первый Президент Республики Казахстан является пожизненным 
Председателем Ассамблеи. Председатель Ассамблеи определяет и утверждает 
основные направления деятельности Ассамблеи, имеет двух заместителей. 
Заместители Председателя Ассамблеи назначаются на основании рекомендации 
Совета Ассамблеи актами Президента Республики Казахстан.  

Сессии Ассамблеи созываются Председателем Ассамблеи. Дата, место 
проведения и предполагаемая повестка дня сессии Ассамблеи объявляются за 
месяц до начала ее работы. Сессия созывается не реже одного раза в год. 
Внеочередная сессия Ассамблеи созывается Председателем Ассамблеи по 
собственной инициативе или по просьбе не менее одной трети от общего числа 
членов Ассамблеи и проводится в месячный срок со дня принятия решения.  

Состав Ассамблеи формируется из числа представителей 
государственных органов, национально-культурных и других общественных 
объединений, а также иных лиц с учетом их авторитета в обществе, 
общественно-политической активности. В настоящее время Ассамблея имеет в 
своем составе 350 членов.  

Рабочим органом Ассамблеи является Секретариат, входящий в состав 
Администрации Президента РК.  

Необходимо отметить, что Ассамблея в своей работе тесно 
взаимодействует с малыми ассамблеями, которые созданы во всех областных 
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центрах и в городах Астане и Алматы. Малая ассамблея выполняет функции 
представительства Ассамблеи народа Казахстана в регионе, одновременно 
являясь консультативно-совещательным органом при Акиме соответствующей 
области, города Астаны или Алматы.  

Кандидаты в члены Ассамблеи народа Казахстана выдвигаются 
решениями сессий малых ассамблей по предложениям национально-
культурных центров, а от региональных и республиканских общественных 
объединений рекомендуются решениями их высших органов.  

Деятельность Ассамблеи направлена на решение следующих задач: 
- содействие сохранению в республике межнационального и 
межконфессионального согласия, стабильности в обществе;  
- выработка предложений по проведению государственной политики, 
способствующей развитию дружественных отношений между представителями 
национальностей, проживающими на территории Казахстана, содействие их 
духовно-культурному возрождению и развитию на основе соблюдения 
принципа равноправия;  
- формирование политической культуры граждан, опирающейся на 
цивилизованные и демократические нормы;  
- обеспечение учета многообразных национальных интересов в проводимой 
государством национальной политике;  
- поиск компромиссов для разрешения возникающих в обществе социальных 
противоречий.  
- содействие сохранению межнационального согласия и стабильности в стране; 
- содействие обеспечению учета многообразных национальных интересов в 
проводимой государством национальной политике. 

К функциям Ассамблеи народа Казахстана относятся: 
- культурно-просветительская; 
- возрождение и пропаганда национальных культур, языков, традиций;  
-формирование казахстанского и национального патриотизма;  

       - коммуникативная; 
-укрепление межнационального единства и согласия на основе 

мониторинга межэтнических отношений;  
- консультативно-совещательная; 
- выработка рекомендаций и предложений по проведению государственной 

политики, способствующей развитию дружественных отношений между 
представителями национальностей, проживающих в Казахстане.  

Выступая на сессии Ассамблеи народа Казахстана, прошедшей 24 октября 
2001 года в Астане, Президент Казахстана Н.А. Назарбаев сказал: «В этом году 
мы отмечаем 10-летие Независимости нашей страны. В том, что мы достигли 
этой знаменательной даты, не утратив самого важного достижения нашего 
общества – единства и сплоченности, достойно и с честью преодолев трудности 
и перипетии переходного периода, - во многом заслуга Ассамблеи народа 
Казахстана». Казахстан действительно представляет собой вполне успешную 
модель многонационального и многоконфессионального общества. Это стало 
одним из наиболее важнейших достижений независимого развития страны. 
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Уже на первых порах Ассамблея смогла активно приступить к работе и 
относительно быстро поставить межэтническую политику страны на 
системную основу. Принципиально важно то, что именно АНК смогла 
аккумулировать конструктивные инициативы и созидательные устремления 
общества и направить их в единое русло развития и прогресса. Ведь были и те, 
кто с немалой долей скепсиса относился и считал нецелесообразным создание 
подобного института и не верил в его жизнеспособность. Само время является 
свидетелем того, что было принято единственно правильное решение. 

Основная сложность задачи, поставленной перед АНК, заключалась в 
необходимости формирования равных возможностей различных этнических 
групп в реализации своих языковых, культурных и религиозных потребностей в 
условиях сложнейшего социально-экономического кризиса переходного 
периода. К тому же основная масса населения пребывала в 
сверхполитизированном состоянии, что мешало разрядить общественно-
политическую обстановку. В этой связи АНК предстояла долгая и кропотливая 
жизненно важная работа, нацеленная на повышение культуры межэтнического 
диалога и взаимопонимания. Видимо, это и предопределило то, что Ассамблея, 
наряду с выполнением общественных функций, постепенно интегрировалась и 
в политическую систему страны. В период электоральных кампаний активность 
АНК в политической жизни республики заметно увеличивалась, что приводило 
к некоторому смещению акцентов в ее деятельности.  

В переломные моменты развития страны Ассамблея народа Казахстана 
доказала, что в нужный час может стать надежной общественно-политической 
опорой для страны. Плодотворная и результативная деятельность АНК по 
самым актуальным направлениям внутренней политики сыграла 
положительную роль в становлении и укреплении независимого государства, 
создав условия для экономического реформирования и демократических 
преобразований. 

За время функционирования Ассамблеи смогли «встать на ноги» и 
самостоятельно развиваться большинство этнокультурных объединений, 
каждое из которых внесло существенный вклад в устойчивый и динамичный 
рост современного Казахстана. В этом плане одним из существенных 
направлений АНК является обеспечение необходимого социально-
политического представительства этнических групп в данной структуре. 
Следует отметить, что для повышения легитимности Ассамблеи особую 
значимость представляет рекрутирование наиболее авторитетных и 
общепризнанных лидеров национальных элит. Без этого нельзя говорить об 
обеспечении репрезентативности этнических меньшинств в АНК. Поэтому 
Ассамблея уделяет пристальное внимание отбору кандидатов и передвижению 
своих представителей внутри этой структуры. Национально-культурные 
центры, которые являются базовыми единицами АНК, справедливо считают эту 
организацию главным «проводником» своих интересов. Наработанный 
практический опыт работы Ассамблеи с этнокультурными объединениями 
представляет особый интерес и является ценным не только для специалистов в 
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сфере межэтнических отношений, но и для конкретных государств со схожей 
этнической структурой общества.  

Ассамблея, помимо представительских функций, играет практическую 
роль в консолидации всего казахстанского народа. В этой связи необходимо 
отметить, что АНК стала эффективной площадкой для совместного и 
конструктивного обсуждения общих и частных проблем развития этносов, 
апробации и «обкатки» новых идей и предложений, нацеленных на 
совершенствование своей деятельности, а также реального продвижения 
интересов этнокультурных групп. Данные меры значительно повышают 
дееспособность и гибкость Ассамблеи народа Казахстана.  

Ассамблея предоставила возможность этнокультурным объединениям 
страны наладить цивилизованные формы и процедуры взаимодействия на 
основе совместного поиска взаимоприемлемых решений и соблюдения 
оптимального баланса по согласованию их позиций. В определенной степени 
это обусловило возможность открытия новых перспектив для дальнейшей 
политической демократизации. В целом эффективная работа АНК оказала 
стабилизирующее воздействие на политическую систему страны. Стержневой 
механизм регулирования межэтнического взаимодействия — Ассамблея народа 
Казахстана — на современном этапе занимает прочную позицию в процессе 
общественно-политической модернизации. 

 Сейчас можно с большей долей уверенности утверждать, что Ассамблея 
не исчерпала свои ресурсы полностью, поскольку сохраняется определенный 
неосвоенный потенциал ее развития и модернизации. Наоборот, актуальность и 
перспективность деятельности АНК возрастает в связи с необходимостью 
дальнейшего совершенствования национальной модели межэтнического 
согласия. 

Деятельность Ассамблеи включает в числе прочих четыре основные 
задачи. 

Первая задача — через национально-культурные центры усилить работу 
по воспитанию чувства казахстанского патриотизма. За десятилетие 
независимого развития у казахстанцев сформировалась идентичность со своей 
новой родиной.  

Вторая задача — повышение статуса самой Ассамблеи. Для этого 
Ассамблея и национально-культурные центры должны активнее брать на себя 
социальную инициативу как посредника между государством и гражданским 
обществом.  

Третья задача — Ассамблея должна организовать работу по прояснению 
роли религии в социально-политической жизни нашего общества.  

Четвертая задача — не допустить политизации межэтнических 
взаимоотношений. Основная задача Ассамблеи, считает Глава государства, 
состоит в создании системы профилактических мер и рекомендаций, чтобы 
межэтнические отношения не превращались в политическую проблему. 
Необходима трезвая и своевременная оценка со стороны Ассамблеи всех 
проблемных тенденций в межэтнических взаимоотношениях.  
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Следует отметить, что Ассамблея народа Казахстана гармонично 
вписалась в систему жизнедеятельности молодого суверенного государства. 
Общественно-политическая деятельность данной структуры оказывает 
положительное влияние на осуществление в республике политики единения и 
равного развития представителей различных национальностей и конфессий. 
АНК за годы своей деятельности разработала практические рекомендации, 
обеспечивающие межнациональное согласие и политическую стабильность в 
РК. Эта неполитическая и неправительственная организация решает задачу 
всенародного укрепления межнационального согласия в Казахстане. Кроме 
того, Ассамблея отражает весь спектр идеалов и интересов всех народов 
Казахстана и каждого этноса в отдельности. Не случайно в средствах массовой 
информации Российской Федерации отмечается, что «казахстанское общество 
видится только как синтез различных этнокультурных традиций, 
обогащающихся взаимными обменами».  

Ассамблея на современном этапе является центральным звеном в системе 
гармонизации межэтнического взаимодействия и способна играть 
значительную роль в поддержании политической стабильности и упрочении 
общественного согласия и мира в стране.  

Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев в своем Послании 
народу Казахстана «Новый Казахстан в новом мире» определил 30 важнейших 
направлений внутренней и внешней политики, которые образуют стратегию 
нового этапа развития страны. В данном документе уделяется серьезное 
внимание совершенствованию отечественной модели межэтнического согласия, 
в частности, повышению роли Ассамблеи народа Казахстана. 
На сегодняшний день предметное рассмотрение и конкретное решение 
наметившегося круга проблем Ассамблеей представляет исключительную 
важность, ее эффективное функционирование способно упреждающе 
воздействовать на потенциальные межэтнические конфликты, несущие 
серьезную угрозу стабильности страны. Ассамблея народа Казахстана за годы 
своей деятельности доказала свою состоятельность, политическую зрелость и 
ответственность перед обществом. Наличие самостоятельного общественно-
политического института межэтнической консолидации для нашей республики 
стало несомненным преимуществом. 

Ассамблея объединяет все национально-культурные центры и всех 
представителей этнических меньшинств, населяющих нашу страну, и носит 
высокий статус консультативно-совещательного органа при Президенте 
Республики Казахстан. 

Начавшийся активный процесс возрождения национальных культур 
привел к созданию 22 республиканских и региональных национально-
культурных центров, которые объединяют 470 областных, городских и 
районных организаций.  

Сегодня в республике имеют этнообразования: немцы - 49, казахи - 40, 
корейцы - 36, татары – 29, славяне – 27, чеченцы и ингуши - 26, азербайджанцы 
– 23, уйгуры - 21, русские - 20, украинцы - 19, евреи - 18, поляки - 16, турки - 
14, греки -12, армяне - 11, белорусы - 10, дунгане – 10, курды, узбеки по 8, 
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казаки – 6, туркмены, болгары, дагестанцы по 4, кыргызы, таджики по 3, 
карачаевцы и балкарцы, китайцы, чуваши, каракалпаки по 2, ассирийцы, чехи, 
народы Прибалтики, грузины, осетины, лезгины, иранцы, буряты, венгры, 
румыны по 1.  

В стране действует более 100 национальных школ, функционирует 170 
воскресных школ, где изучаются 23 родных языка. В трех школах 
национального возрождения работают 29 отделений по изучению 12 родных 
языков. На финансовую поддержку этих школ Правительство страны выделяет 
ежегодно 12 млн. тенге. Кроме того, им оказывается помощь и из местного 
бюджета.  

В Казахстане издается 4 республиканских и 15 региональных 
национальных газет, работает 6 национальных театров (казахский, русский, 
немецкий, уйгурский, корейский и узбекский).  

Ежегодно выходит в свет несколько десятков новых книг на языках 
этнических групп. Стали традиционными ежегодные массовые народные 
праздники Наурыз, Масленица, Рождество и др.  

Наша стратегическая задача на будущее - дальнейшая консолидация 
общества и формирование единой казахстанской конкурентоспособной нации.  
Казахстан сегодня выполняет функцию одного из важных международных 
центров межкультурного и межконфессионального диалога. Мы проводим 
съезды мировых и традиционных религий. И эта миссия Казахстана находит 
широкую поддержку со стороны других стран и международных организаций, в 
частности Организации Объединенных Наций.  

За прошедшие десять лет Ассамблея народа Казахстана превратилась в 
авторитетный общественный институт гармонизации межнациональных 
отношений.  

Заметно увеличилась финансовая поддержка со стороны государства. 
Ежегодно государство оказывает финансовую поддержку деятельности 
национально-культурных объединений и малых ассамблей, для руководителей 
национально-культурных центров утверждены Президентские гранты.  

Деятельность Ассамблеи способствует росту международного авторитета 
Республики Казахстан как страны, эффективно решающей проблемы 
межнациональных отношений. Вклад Ассамблеи по достоинству оценен на 
самом высоком уровне.  
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         С первых дней существования Казахстана как суверенного 
многонационального государства перед ним встала проблема формирования 
государственной идентичности. Связано это было с тем, что структурная ломка 
социально-экономических и политических отношений, сопровождавшая распад 
СССР и становление нового государства объективно  не могла не вызвать 
изменений в сознании людей, разрушения и утраты старых ценностей и 
установок, их значительной девальвации и кризиса мировоззрения в целом. 
Одним из результатов данного процесса стало то, что гражданственность как 
форма самосознания, предполагающая государственную идентичность, т.е. 
отождествление себя с государством, осознание своей духовной связи с ним 
приобрела  в казахстанском обществе в этот период неустойчивый, аморфный, 
неопределенный характер.  

Ситуация усугублялась полиэтничностью Казахстана. Это проявлялось, 
среди прочего,  в том, что люди,  став юридически гражданами нового 
суверенного государства, зачастую, отождествляли себя не с ним, а либо с уже 
несуществующим государством – Советским Союзом, либо с Россией, как его 
правопреемницей. Как отмечал еще в 1993г. Н.А. Назарбаев в своей работе 
«Идейная консолидация казахстанского общества – как условие  прогресса 
Казахстана»: «К сожалению, понимание того, что  отныне все мы  являемся 
гражданами  независимого, суверенного государства Казахстан, а не прежнего 
СССР или СНГ, носит  весьма поверхностный характер. Более того, некоторые  
слои населения, утратив прежние идеалы и, не обретя новых,  испытывают   
сегодня  некоторую растерянность…» [1]. Поэтому для Казахстана проблема 
формирования государственной идентичности была непосредственным образом 
связана с ответом на вопрос: «Кто же мы такие – казахстанцы?».  

В этой связи следует заметить, что гражданственность как своеобразная 
интегративная характеристика личности, вытекает из осознания человеком 
себя,  прежде всего, гражданином конкретного государства, а уже потом  
представителем какой-либо этнической группы – казахов, русских, немцев, 
корейцев и т.д. Следовательно, в условиях многонациональной страны  
государственная идентичность (т.е. причастность к данному государству) 
народов, его населяющих,  возможна только при условии понимания нации  не 
как этнической общности,  а как общности политической, принимаемой форму 
согражданства. 
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В  качестве важного фактора  создания условий для формирования  
государственной идентичности  в Казахстане можно рассматривать то, что  
ключевым приоритетом  государственной политики с первых дней  обретения 
республикой независимости стало провозглашение равенства всех этносов. 
Правовая возможность для формирования единой гражданственности была 
заложена Конституцией Республики Казахстан 1995г., где принципом 
национальной политики и политической платформой, которая создала реальные 
условия для формирования такого надэтнического феномена, как  казахстанцы, 
стали  слова, записанные в Преамбуле к ней: «Мы, народ Казахстана, 
объединенный общей исторической судьбой …» [2].  

Решающая роль в разработке стратегии формирования государственной 
идентичности принадлежит Первому Президенту РК Н.А. Назарбаеву. Так, еще 
в апреле 1996г. на III сессии Ассамблеи народа Казахстана Президент страны 
поставил вопрос о необходимости формирования гражданской общности, 
которая должна стать основой формулы «новой идентичности, нового 
самоопределения  народа нашей страны» [3], а уже в июне 1997г. на  IV сессии 
этой организации формирование новой казахстанской гражданственности он 
определил в  качестве одной из важнейших политических проблем, имеющих 
значение для сохранения и развития государственности: «Формирование новой 
казахстанской гражданственности становится одной из актуальнейших 
политических проблем, затрагивающих основы нашей государственности» 4]. В 
данном случае принципиальной является идея о том, что народ Казахстана в 
результате гражданского единства должен стать  общностью  граждан разных 
национальностей, т.е. общностью политической, а не некой новой этнической 
суперобщностью. 

Новым шагом в развитии стратегии  формирования государственной 
идентичности как фактора единства общества можно считать  разработанную в 
1997г. по инициативе Первого Президента РК Н.А. Назарбаева стратегическую 
программу развития страны «Казахстан-2030», которая стала фундаментом 
модернизации казахстанского общества. Ее долгосрочные приоритеты легли в 
основу государственной политики Республики Казахстан, сформировав четкую 
систему стратегических ориентиров и координат. Однако провозглашенная 
Стратегия осталась бы красивым намерением, если бы в стране не были  
обеспечены внутриполитическая стабильность, межэтническое и 
межконфессиональное согласие, т.е. единство общества.  

В качестве приоритетного фактора консолидации и развития 
казахстанского общества, обозначенного в Стратегии «Казахстан-2030», 
должно было стать «формирование единой гражданственности, основанной на 
равенстве возможностей  для всех граждан нашей страны» [5], т.е. на равенстве 
представителей различных этнических и конфессиональных групп Казахстана. 
Иными словами, был поставлен вопрос о  формировании единого 
казахстанского народа как новой политической общности. В этом документе 
была четко определена реальная платформа для единства, консолидации 
общества и  развития единой гражданственности: «Это наша земля в ее 
границах, это наши родители, которые ее обустраивали, наша общая история, в 
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которой мы совместно испытывали горечь неудач и делились радостью 
достижений. Это наши  дети, которым на этой земле вместе жить и работать». 

Идея формирования новой общности – «казахстанцы» – как основы 
государственности и патриотизма вновь была актуализирована Президентом 
страны на  VII сессии Ассамблеи народа Казахстана в 2000 г.: «Казахстан мы с 
вами создали, давайте создадим теперь казахстанцев — патриотов своей 
Родины. Это и будет та культурная общность, которая есть основа 
государственной независимости» [6]. При этом отмечалось, что процесс 
формирования подобной общности не будет иметь ничего общего с этнической 
либо культурной ассимиляцией, предполагающей поглощение и растворение 
этнокультурной общности, а  будет иметь результатом  формирование 
политической нации. 

Проблема формирования государственной идентичности для Казахстана 
как полиэтнического государства стала предметом особого анализа   в  книге 
Н.А. Назарбаева «В потоке истории», где он отмечает рост национального 
самосознания казахского этноса, обосновывает необходимость поиска и 
нахождения Казахстаном своей уникальной модели национальной 
идентификации населения страны и формулирует основные принципы решения 
проблемы  государственной идентификации.  

Нельзя не заметить, что главный акцент этой программы Н.А. Назарбаев 
очень дальновидно и мудро, что подтвердило само время, перенес с 
формирования этнической общности (что стало основной идеей многих 
постсоветских республик и вызвало впоследствии межэтнические конфликты) 
на формирование гражданственности: «Многонациональный состав, 
поликонфессиональность страны …. – все это диктует необходимость 
двухуровневого подхода к решению вопроса об идентичности», а именно, во-
первых, в отношении «народа Казахстана как единой гражданской и 
политической общности», а во-вторых, в отношении «национально-
государственной идеи, которая формируется вокруг главной политической 
ценности – единого, территориально целостного и независимого Казахстана – 
Родины  всех казахстанцев, независимо от  национальной принадлежности» [7].  

Таким образом, по мнению Н.А. Назарбаева, первый уровень 
формирования государственной идентичности связан с формированием народа 
Казахстана как гражданской и политической общности. Суверенное 
казахстанское государство должно постепенно превратиться в сплоченное 
общими ценностями демократическое единство, единый казахстанский народ. 
В этом случае сутью идентичности первого уровня становится гражданское и 
политическое единство всего многообразия населения страны, основанное на 
единых политических ценностях, идентификации своей гражданской и 
политической судьбы с независимым государством – Республикой Казахстан.   

Второй уровень решения проблемы государственной «идентичности 
связан с национальной идентичностью самих казахов». Основой формирования 
этой идентичности должно стать развитие  национального самосознания,  
«национального самопонимания, самоопределения  в духовных координатах», 
т.е. формирование этнокультурной идентичности нации. По мнению Н.А. 
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Назарбаева, этнокультурная идентичность  «складывается  из исторической 
памяти народа, почитания национальных гениев и героев,  ежедневного 
эмоционального  ощущения   сопричастности «своему» духовному целому». 
[8]. Следует заметить, что принципиальное значение в данном случае имеет 
следующая идея: в политике государства обеспечение внутренней 
национальной идентичности казахской нации тесно связано с созданием в 
стране единой гражданской идентичности всего казахстанского народа.  

Данное теоретическое обоснование понимания Казахстана как формы  
государственного самоопределения всех его граждан независимо от того, к 
какой национальности они принадлежат, легло в основу государственной 
политики в области межнациональных отношений и стало основанием для 
формирования новой политической общности – народ Казахстана.  

Вопрос о переходе страны к гражданскому состоянию общества, основой 
которого является  единая казахстанская нация,  впоследствии неоднократно 
поднимался Главой государства.  

Так, в ходе выборов в августе 2007 г. Н.А. Назарбаев подтвердил свою  
приверженность идее особой модели казахстанской идентичности: «За эти 16 
лет мы реализовали собственную модель сохранения и укрепления 
межнационального согласия и формирования казахстанской идентичности… С 
самых первых дней независимости в основу казахстанской идентичности был 
заложен принцип не этничности, а гражданственности… Наша стратегическая 
задача – дальнейшая консолидация общества и формирование единой 
казахстанской, конкурентоспособной нации» [9]. А в октябре 2007 г., выступая 
на конференции, посвященной 10-летию Стратегии «Казахстан-2030», он  
сформулировал приоритетные задачи политики государства и общественных 
объединений:  «Наша стратегическая  задача на будущее – дальнейшая  
консолидация общества и  формирование  единой казахстанской 
конкурентоспособной нации» [10].  

Таким образом, проблема формирования казахстанского патриотизма 
непосредственным образом связывается с проблемой формирования 
общеказахстанской нации как новой гражданской общности, т.е. с 
образованием новой национальной идентичности.  

Новым этапом в обеспечении единства нации, в формировании 
государственной идентичности в Казахстане стало  обращение Президента 
страны Н.А. Назарбаева к делегатам XV сессии Ассамблеи народа Казахстана 
26 октября 2009г., в котором он  отметил, что в современных условиях 
приоритетным направлением государственной политики является «развитие 
гражданской идентичности, толерантности в казахстанском обществе через 
систему  образования и воспитания…» [11]. Принимая во внимание значимость 
данного направления, Президент страны предложил  теоретические и 
методологические основания для разработки и принятия Доктрины 
национального единства. 

Н.А. Назарбаев отметил, что «в современном мире национальное 
единство  определяется такими  условиями, как  совместное созидание общего 
государства, толерантность,  гражданство и обязательное  знание 
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государственного языка  данной страны». Исходя из этих принципов, 
важнейшим базовым основанием Доктрины национального единства должно 
стать  предложенное Президентом страны понимание национального единства: 
«Это значит быть сообществом сплоченных этнических, религиозных и других 
социокультурных  групп, живущих в нашей стране».  

Обращает на себя внимание мотивация необходимости национального 
единства как способа сохранении внутренней и внешней безопасности, а также 
обоснование того, что делает его возможным: общая история с ее героическими 
и драматическими, горькими  страницами, общие для всех казахстанских 
этносов  ценности, общее культурное наследие, общее  будущее.  Как отметил 
Н.А. Назарбаев, «с обретением независимости  казахстанцы  сообща  сделали 
свободный выбор собственной судьбы». 

Кроме того, Президентом страны были сформулированы основные 
направления укрепления национального единства как условия формирования 
гражданской нации. 

Во-первых, развитие  гражданской идентичности и толерантности в 
казахстанском обществе. В данном случае гражданская идентичность 
предполагает осознание всеми себя,  вне зависимости от этнической 
принадлежности, гражданами Республики Казахстан, отождествление себя с 
этим государством, с его целями и ценностями, осознание своей духовной связи 
с ним.   

Во-вторых,  развитие государственного языка при сохранении 
уважительного отношения к другим языкам и сохранении статуса 
официального за русским языком: «… мы должны сделать все, чтобы желание 
разговаривать на казахском языке  стало естественным для каждого 
казахстанца… Мы будем и дальше  создавать все условия для  свободного 
развития родного языка, культурного развития всех этносов…».   

В-третьих, обеспечение свободы совести и межконфессионального 
согласия, с одной стороны, и противостояние псевдо-религиозным и 
экстремистским организациям, с другой. Как отметил Президент страны,  «в 
Казахстане незыблемы принципы законодательного равенства и диалога 
религий. В то же время государство будет противостоять деятельности 
псевдорелигиозных объединений. В этом потребуется и активная позиция всех 
религиозных объединений страны». 

В-четвертых, повышение эффективности  деятельности Ассамблеи 
народа Казахстана,  этнокультурных центров и объединений, в частности 
активизация деятельности данной организации по воспитанию молодежи, 
формированию ее духовности и толерантности.   

В-пятых, распространение  и пропаганда в мировом сообществе 
казахстанской модели межэтнических и межконфессиональных отношений, в 
том числе через международные организации и объединения.   

Сегодня, по истечении двадцатилетия суверенного развития Республики 
Казахстан, можно констатировать, что стратегия формирования 
государственной идентичности, исходящая из понимания Казахстана как 
формы  государственного самоопределения всех его граждан  независимо от 
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того, к какой национальности они принадлежат, была не только инициирована 
Президентом страны Н.А. Назарбаевым, но и последовательно реализовывалась 
как важнейший приоритет внутренней политики республики.  

Показателем достаточно успешного процесса формирования  
государственной идентичности и становления казахстанской нации как 
политической общности граждан можно увидеть, например, через такой факт, 
как понятийный аппарат, который стал  привычным и широко употребляемым в 
казахстанском обществе как на уровне  власти, так и на уровне обыденного 
общения: «национальная безопасность», «национальные интересы», «здоровье 
нации», «будущее нации» и, наконец, «Лидер нации».  При этом понятно, что 
данные термины предполагают весь народ Казахстана, а не какую-либо одну 
этническую группу. Все это позволяет считать, что разработанная и 
реализуемая в Казахстане стратегия государственной идентичности не только 
обеспечила необходимый уровень межнационального согласия и 
внутриполитической стабильности, но и создала реальные возможности для  
формирования новой политической нации – казахстанцы.  
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С момента обретения независимости Казахстан прошел непростой путь 

государственного самоутверждения, укрепления суверенитета и поиска верного 
вектора будущего развития. Благодаря присущей народу толерантности, а 
также справедливой политике руководства страны Казахстан избежал 
социально-политических потрясений и экономических катаклизмов и сделал 
успешный рывок в XXI век. Казахстанцы сохранили мир и согласие в обществе, 
добились существенных результатов в проведении социально-экономических и 
демократических преобразований. 

Говоря о достижениях республики, важно всегда помнить, что главным 
оплотом динамичного развития Казахстана является межнациональное и 
межконфессиональное согласие. Это та база, которая дает возможность 
государству уверенно двигаться вперед. И именно многонациональность стала 
стратегическим ресурсом развития. Однако, как показывает история 
человечества, дружба народов, согласие, стабильность не являются раз и 
навсегда дарованными благами. Требуется много усилий, причем постоянных и 
повседневных, чтобы голоса представителей всех этносов, проживающих в 
Казахстане, звучали мощным единым гимном. 

Безусловно, важнейшей основой сохранения мира и согласия в стране 
выступает взвешенная и мудрая политика в сфере межнациональных 
отношений. В непростые для страны годы на заре независимости Президент 
Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев проявил дальновидность и 
взвешенность в принятии политических решений. Глава государства постоянно 
поддерживает и пропагандирует идеи мира и согласия между этносами, 
проживающими в республике. 
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Важно, что каждым своим поступком, каждым своим действием Глава 
государства дает сигнал обществу о том, что ему дороги все казахстанцы, 
независимо от национальности и вероисповедания. И это своего рода символ 
государственной политики многонациональной и многоконфессиональной 
страны. Закономерный результат — межнациональное согласие и стабильность 
в сегодняшнем Казахстане. 

Все вопросы межнациональных отношений с правовой точки зрения 
отчетливо прописаны в Конституции Республики Казахстан, в Законе о языках. 
Главное, в государстве нет ни одного закона, который содержал бы положения,  
ущемляющие права человека по этническому происхождению. В стране никто 
не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам пола, расы, 
национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства 
или по любым иным обстоятельствам. И это четко закреплено в пункте 2 статьи 
14 Конституции Республики Казахстан. А статья 74 Основного закона гласит: 
«Законы и иные нормативные правовые акты, признанные ущемляющими 
закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина, 
отменяются и не подлежат применению». 

Своими продуманными действиями руководство страны создает равные 
возможности для экономического, политического и культурного развития всех 
этнических групп, проживающих на территории республики. В государстве 
законодательно закреплено и реализовано на практике равноправие граждан во 
всех сферах жизнедеятельности. В кадровой политике главным критерием при 
назначении на руководящие должности являются не национальная 
принадлежность человека, а способности и деловые качества. Практически ни 
одна республика на постсоветском пространстве не может выделиться в этом 
плане так, как Казахстан. 

Одним из базовых элементов национальной политики является 
целенаправленное развитие казахского культурного ядра при одновременном 
создании благоприятных условий для других этносов. Это своего рода формула 
мирного сосуществования. Продуманностью и дальновидностью 
характеризуется и языковая политика в республике. Казахстан идет по пути 
постепенного повышения статуса государственного языка, расширяя его 
функции, одновременно прилагая усилия к созданию возможностей развития 
языков других этносов. 

Глава государства верно отмечает: «Қазақ тiлi — Қазақстан халқын 
бiрiктiретiн тiл». Казахский язык — язык, объединяющий народ Казахстана. 
Единство — наша сила. Ведь, как свидетельствует исторический опыт, если 
нация уважает свой язык, знает и любит его, то страна становится богатой и 
уважаемой в мире, увереннее отстаивает свои коренные интересы. И это 
понятно, ведь язык — это не только средство общения людей, но, прежде всего, 
уникальная кладовая нравственных ценностей, знаний, опыта, основа 
менталитета. 

Учитывая современные реалии, Глава государства Н.А. Назарбаев 
предложил начать поэтапную реализацию культурного проекта «Триединство 
языков». Казахстан должен восприниматься во всем мире как 
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высокообразованная страна, население которой пользуется тремя языками: 
казахский язык — государственный язык, русский — язык межнационального 
общения и английский — язык успешной интеграции в глобальную экономику.  

Важнейшим фактором, способствующим формированию здорового 
межэтнического климата, являются мирное сосуществование и взаимодействие 
между различными религиями и конфессиями. Государство создает равные и 
благоприятные условия для реализации конфессиями своих функций, активно 
стимулирует межрелигиозный диалог. Показательно, что Астана уже дважды 
принимала участников Съезда лидеров мировых и традиционных религий. 
Проведение этих форумов продемонстрировало способность духовных лидеров 
вести конструктивный диалог во имя мира и согласия между народами 
планеты. Съезды стали конкретным вкладом Казахстана в преодоление 
опасности межрелигиозного противостояния, которая распространяется по 
всему миру. 

В стране создан уникальный и эффективный механизм реализации 
национальной политики, межэтнического и межрелигиозного диалога в лице 
Ассамблеи народа Казахстана. Данный орган, созданный по инициативе Главы 
государства, является центральным звеном в гармонизации межнациональных 
отношений и играет значительную роль в поддержании политической 
стабильности, упрочении общественного согласия и мира. Важную 
конструктивную роль в общественной жизни государства играют и 
многочисленные национально-культурные центры и объединения, 
действующие в каждом регионе Казахстана. 

В целом, в стране накоплен богатый и уникальный опыт сохранения и 
укрепления единства мультикультурного, полиэтнического и 
поликонфессионального общества. И поэтому совсем неудивительно, что 
сегодня его начинают перенимать и бывшие советские республики, а также 
внимательно изучают государства, имеющие многовековой опыт 
функционирования демократических институтов. 

Все это в комплексе в значительной мере и составляет модель единства 
многонационального и поликонфессионального казахстанского народа. Это 
курс, ведущий республику к процветанию, к мощному и прогрессивному 
развитию. И этот курс органично сочетается с политикой народно-
демократической партии «Нур Отан», направленной на укрепление духовных и 
моральных ценностей казахстанского общества, а также поддержку 
политических традиций как основополагающих факторов единства 
многонационального народа Казахстана. 

НДП «Нур Отан» рассматривает себя как надежную опору Президента 
страны, проводника его политики, направленной на то, чтобы обеспечить 
стабильность развития и процветания, а также мир и согласие между всеми 
гражданами нашей многонациональной страны. 

Активной общественно-политической деятельностью НДП «Нур Отан» 
способствует осмыслению обществом места и роли Казахстана в современном 
мире и пути своего развития, участвует в формировании общенациональной 
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идеи, которая призвана стать основой для утверждения демократии, сплочения 
народа Казахстана, укрепления гражданского мира и согласия в обществе. 

В своей политике партия исходит из того, что важнейшим условием 
дальнейшей консолидации общества, укрепления основ межэтнического 
согласия являются взаимодействие в области культуры всех этнических групп, 
приобщение граждан государства к достижениям культуры всех этнических 
общностей, их национальным традициям, обычаям, фольклору, а также 
постоянный взаимоуважительный, цивилизованный диалог конфессий. 

Одной из своих первостепенных задач партия считает укрепление 
казахстанской идентичности, развитие гармоничных межэтнических 
отношений и формирование конкурентоспособной нации. НДП «Нур Отан» 
добивается, чтобы государство выступало гарантом прав и свобод человека на 
уровне международных стандартов, обеспечивало четкое исполнение 
законодательных актов, повышало качество предоставляемых гражданам услуг, 
а каждый гражданин соблюдал действующие законы и содействовал развитию 
духовного, культурного, нравственного потенциала своего Отечества. Партия 
всемерно поддерживает деятельность Ассамблеи народа Казахстана и 
национально-культурных центров. И важно, что их программы в сфере 
межэтнических отношений по принципиальным положениям органично 
перекликаются. Нужно отметить, что крепкая взаимосвязь между ними более 
чем очевидна, ведь многие члены партии являются членами Ассамблеи и 
этнокультурных объединений. 

В основе национального единства казахстанского народа лежат 
патриотизм, любовь и уважение к Родине, доброжелательность и уважение друг 
к другу. Это ценности и идеалы, близкие и понятные каждому человеку, 
независимо от возраста, социального статуса, вероисповедания и 
национальности. 

В сфере межнациональных отношений сделано действительно немало, но 
жизнь не стоит на месте. Как известно, динамика современного мира 
стремительно изменяет облик и сущность общественных процессов. Поэтому в 
настоящее время необходимо искать и новые подходы к организации 
межнационального диалога. 

Целесообразно и дальше развивать информационно-разъяснительную, 
просветительскую работу, которая должна быть направлена на формирование 
казахстанского патриотизма, укрепление межэтнического сотрудничества и 
взаимопонимания. Ведь патриотизм — это любовь к своей Родине и земле, 
огромное уважение к ее истории и культуре, вера в собственные силы каждого 
и сплоченность всего общества. Это высокое чувство сопричастности к истории 
и ответственности за будущее своей страны, которое строится сегодня. Это 
гордость за успехи каждого казахстанца и желание добиться высот на своем 
поприще, в чем бы оно ни состояло. И этот успех каждый гражданин должен 
посвятить своей Родине, чтобы прославить ее, поднять ее престиж в мире.  

Объединяющей и консолидирующей основой культур различных 
этнических групп страны должно явиться изучение и овладение языком, 
культурой, традициями и обычаями государствообразующего казахского 
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народа при одновременном обеспечении условий для развития языков, 
культуры, традиций и обычаев всех этнических групп Казахстана. 

Это предопределило нарастающую необходимость установления 
наиболее оптимального социолингвистического пространства, которое бы 
характеризовалось созданием благоприятных условий для эффективной 
реализации еще полностью не освоенного потенциала государственного языка 
и стимулировало бы развитие языков этнических групп республики.  

Великий казахский мыслитель Абай говорил, что начало человечности — 
любовь и справедливость. И он вполне справедливо полагал: человек может 
быть счастливым лишь тогда, когда его стремление и старания понимают и 
разделяют и другие. Ведь доброе внимание окрыляет. Не случайно сказано им: 
«Дружба взывает к дружбе», поэтому Абай призывал к взаимопониманию, 
миру и согласию. Чтобы народ мог процветать, он должен жить в мире и 
доверии. Таков один из магистральных исторических факторов, определяющих 
судьбу казахстанского народа и в сегодняшних условиях. 

Важно всегда помнить, что единство, стабильность, межнациональное 
согласие — это дело чести всех конструктивных сил общества, партии «Нур 
Отан», Ассамблеи народа Казахстана, национально-культурных центров, 
неправительственных организаций, всех, кому дорог суверенный Казахстан. 
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Процесс формирования полиэтнического общества в Казахстане, 
пройденный Казахстаном за 10 лет независимости путь – уникальное явление 
этнического и культурного взаимодействия населяющих его народов, 
охватывающее практически все сферы жизнедеятельности человека – язык, 
образ жизни, традиции, конфессиональную принадлежность, мышление и 
менталитет. 

Национальная политика Казахстана строится на ясных и четких 
принципах, среди которых главные:  

- поиск межэтнического взаимодействия;  
-общественная стабильность как база справедливого решения 

национального вопроса;  
- верховенство закона;  
- укрепление государственной независимости и активная интеграционная 

политика. 
Полиэтнический состав населения Казахстана формировался не на основе 

естественно сложившихся этносов, а в результате произвольного и, порой, 
насильственного переселения народов на территорию страны.  

В середине XIX века современный Казахстан был населен 
преимущественно казахами, но с последней трети столетия и в начале XX века 
сюда стали стекаться большие массы крестьян славянского происхождения из 
центральных регионов России. При этом наиболее крупным началом 
миграционных волн послужила «переселенческая политика» российского 
министра П.Столыпина, основанная на поиске решений осложняющихся 
экономических, социальных и демографических проблем России за счет 
освоения новых территорий и «оземеливания» крестьян.  
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По оценкам экспертов, в ходе крестьянской колонизации в 
дореволюционный период в Казахстан из России, Украины, Белоруссии 
прибыло 1 миллион 150 тысяч человек. Помимо этого, в 1883-1886 гг. в 
Семиречье из Восточного Туркестана были переселены дунгане и уйгуры (31, 7 
тысяч человек).  

Во время коллективизации из центральных районов СССР в Казахстан 
было сослано 250 тысяч крестьян. Для строительства промышленных 
предприятий в предвоенные годы, в основном из европейской части, в 
Казахстан было переселено 1 миллион 200 тысяч человек. В 1930 году в 
Казахстане проживало 5 миллионов 873 тысячи человек - почти столько же, 
сколько сюда было переселено.  

Однако к 1933 году численность населения снизилась до 2 миллионов 493 
тысяч человек. Это стало результатом сталинской коллективизации села, 
вследствие которой насильственное внедрение оседлых условий жизни 
кочевого населения повлекло гибель около полутора миллионов казахов. При 
этом в 1930-1933 годах 1,3 миллиона казахов безвозвратно откочевали за 
пределы СССР.  

В Казахстан в годы сталинских репрессий было депортировано около 800 
тысяч немцев, 18,5 тысячи корейских семей, 102 тысячи поляков, 507 тысяч 
представителей народов Северного Кавказа. Не по своей воле здесь оказались 
также крымские татары, турки, греки, калмыки и другие. Вследствие 
депортации народов население республики увеличилось на 1 миллион 500 
тысяч человек.  

Во время Второй мировой войны в Казахстан были эвакуированы тысячи 
семей из России, Украины, Белоруссии. Многие из них обрели здесь свою 
вторую родину. Но самый мощный миграционный поток хлынул в Казахстан в 
середине 1950-х годов, когда началось освоение целинных и залежных земель. 
Именно тогда и возник значительный перевес в сторону русскоязычного 
населения. На целину прибыло 1,5 миллиона человек. Закрытые военные 
объекты на территории Казахстана приняли еще 150 тысяч.  

В итоге, только с начала прошлого века в Казахстан было переселено 5 
миллионов 600 тысяч человек, в том числе 3,5 миллиона за последние 40-50 
лет. 

Этническая мозаика Казахстана 
Состав населения Казахстана в настоящее время свидетельствует, что 

наиболее многочисленными этносами Казахстана являются казахи (53,4% от 
общей численности населения) и русские (30,0%). Далее следуют украинцы 
(3,6%), узбеки (2,5%), немцы (2,3%), татары (1,6%), уйгуры (1,4%). 
Численность белорусов, корейцев, азербайджанцев и турок колеблется от 0,7 – 
до 0,5% всего населения Казахстана. За десятилетие, с 1989 по 1999 гг., 
численность немцев уменьшилась в 2,6, русских – в 1,3, украинцев – в 1,6, татар 
– в 1,3, белорусов – в 1,5 раза. Численность азербайджанцев и корейцев 
сохранилась на прежнем уровне. Отмечен рост численности казахов, узбеков, 
уйгур и турок. Наиболее высокие темпы роста численности отмечены у турков 
и узбеков – на 53,3% и на 39,7%. 
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Этносфера страны характеризуется динамичными процессами роста 
этнического самосознания, интереса к этническим истокам: языку, обычаям и 
традициям. Во внутренней политике республики особое место занимают 
вопросы укрепления межэтнического согласия, достижение цивилизованного 
консенсуса. 

Казахстан смог достойно ответить на один из самых серьезных вызовов 
современности – сохранить межнациональную стабильность, консолидацию 
общества, не допустить конфликтов на почве идей, разделяющих народы и 
этносы, проживающие на его территории. 

Для полиэтнического государства, каким является Республика Казахстан, 
задача укрепления межнационального согласия - одно из основополагающих 
условий развития и успеха осуществляемых реформ. Как отмечал Президент 
Казахстана Нурсултан Назарбаев: «Наша главная линия основывается на 
развитии всех национальных групп через поиск компромиссов и укрепление 
объединяющих начал». 

Сейчас в Казахстане функционируют 3474 общеобразовательные школы с 
казахским языком обучения, 2514 – с русским, 2017 – со смешанным, 78 – с 
узбекским, 13 – с уйгурским, 3 – с таджикским, 1 – с украинским языками 
обучения. Помимо этого действует целый ряд воскресных школ, где дети 
изучают свой родной язык по желанию родителей. В прошлом учебном году 
функционировало около 200 воскресных школ на 25 языках народов 
Казахстана. 

В ряде городов республики функционируют школы национального 
возрождения. Например, в одной из Павлодарских школ обучение ведется на 12 
языках: украинском, корейском, армянском, немецком, татарском, башкирском, 
чувашском, иврите, чеченском, ингушском, польском и азербайджанском 
языках. В школе национального возрождения Северо-Казахстанской области – 
на 10 языках: армянском, польском, немецком, иврите, татарском, башкирском, 
чеченском, ингушском, украинском и азербайджанском языках. В этих школах 
дети, кроме родных языков, изучают литературу, краеведение, историю своего 
народа и мировую религию. 

В достаточном количестве издаются серии учебников для национальных 
школ и различного рода литература на уйгурском, узбекском, русском и других 
языках республики.  

Ежегодно по государственному заказу выпускаются только на языках 
этнических меньшинств Казахстана до 30 книг общим тиражом более 80 тысяч 
экземпляров. 

С 1995 года в республике осуществляется выделение 10-процентной квоты 
для поступления в высшие учебные заведения представителей национальных 
меньшинств. В итоге их состав в студенческой среде возрос до 17,7 процентов, 
что сравняло этот показатель с уровнем национальных меньшинств в общей 
статистике народонаселения республики. За четыре года действия квоты в вузы 
страны поступило около 7,8 тысячи молодежи разных национальностей. Это 
явилось важным фактором сдерживания миграционного процесса и создания в 
недалеком будущем многонационального интеллектуального потенциала. 
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Активно работают с различными диаспорами средства массовой 
информации республики. Сегодня в стране издаются газеты и журналы на 11 
национальных языках, наиболее крупными из которых являются: корейская 
«Коре ильбо», немецкая «Дойче альгемайне цайтунг», украинская «Украиньски 
новини» и уйгурская «Уйгур авази». 44 телестудии вещают на 12 языках и 18 
радиостудий – на 7 языках. Первый национальный канал «Казахстан-1» 
транслирует программы на уйгурском языке – «Алитах», корейском – «Коре 
Сарам», немецком – «Гутен Абенд».  

Цикл просветительских передач «Наш дом – Казахстан» на казахстанском 
республиканском телевидении посвящен истории, самобытной культуре 
различных диаспор, проживающих на территории страны. 

Казахстанский опыт решения межнациональных проблем был высоко 
оценен мировым сообществом. Это подтверждается отзывами со стороны 
Верховного Комиссариата ОБСЕ по делам национальных меньшинств, с 
которым Казахстан активно взаимодействует с 1994 года. Официальное 
заявление Верховного комиссара гласит, что «руководство Республики 
Казахстан проводит последовательную политику обеспечения необходимых 
условий для реализации интересов всех этнических групп в стране и 
дальнейшей гармонизации межэтнических отношений. Приверженность этой 
политике при поддержке большинства гражданских институтов и граждан, при 
содействии международного сообщества, включая ОБСЕ, является прочной 
основой для дальнейшей стабилизации межэтнических отношений в стране». 

 
Миграционные процессы в современном Казахстане 

В настоящее время доля коренного этноса в Казахстане составляет 53,4 
процента. Характерным явлением для молодых государств на постсоветском 
пространстве является увеличение доли коренного этноса в структуре 
населения. Однако уникальность казахстанской ситуации в том, что увеличение 
доли казахов в последние 10 лет произошло, в основном, не за счет роста его 
естественной популяции, а в связи с выездом за пределы республики по 
различным причинам представителей других этносов. 

Начиная с начала 1990-х годов наметилась общая динамика возрастания 
оттока населения из республики, пик которой пришелся на 1994 год. Затем 
обозначилась тенденция снижения миграционного потока. Однако она до сих 
пор составляет не менее 200-300 тысяч человек в год. В миграционные 
процессы в Казахстане в 1993-1997 годах было вовлечено около пяти 
миллионов человек - свыше трех миллионов выбывших (63,5 процента) и более 
1,5 миллиона прибывших. Вследствие миграционного потока Казахстан 
потерял более полутора миллионов человек населения. Но миграционное 
сальдо сокращается с каждым годом. Больше того, неуклонно растет число 
реэмигрантов. В настоящее время в республику вернулось русских – 17 154, 
немцев – 1 410, украинцев – 2 349 человек. 

Миграционные процессы оказывают прямое влияние на этническую 
структуру населения Республики Казахстан. Эмиграция явилась основной 
причиной уменьшения численности населения в республике, в том числе 
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русских и немцев. Из числа выбывших русские составили 58,6%, немцы - 7,4%. 
Выбытие и прибытие русских происходит главным образом в рамках 
миграционного обмена со странами ближнего зарубежья. Из числа прибывших 
в республику русские составили 47,2%, казахи - 29,2%, немцы - 3,7%. Из 
межгосударственных миграционных связей наиболее тесными для Казахстана 
были связи со странами ближнего зарубежья. В эти государства выехало 77% 
от общего числа. В миграционных потоках со странами ближнего зарубежья 
преобладает доля России, Украины, республик Центральной Азии, а из стран 
дальнего зарубежья - Германии, Израиля, Греции. Наиболее интенсивное 
выбытие населения за пределы республики наблюдается в следующих 
областях: Северо-Казахстанской, Костанайской, Карагандинской, 
Павлодарской.  

Состояние межэтнических отношений не является основным мотивом 
эмиграционных настроений. Как показывают результаты социологических 
исследований, проведенных социологами Казахстана, из всех опрошенных 
собираются покинуть республику 5,3%, пока еще не решили - 25,9%; 32,1% 
задумывались о выезде и 57,7% - не  задумывались. Среди множества проблем, 
вызывающих тревогу, люди отмечали, во-первых, рост цен (67%), во-вторых, 
угрозу безработицы (50,4%), в-третьих, ухудшение экологической обстановки 
(49,6%), затем следует рост преступности (49,3%), несвоевременную выплату 
заработной платы (40,9%). Большой миграционный отток вызвало закрытие 
многих военных полигонов и объектов, находящихся в ведении Российских 
Вооруженных сил, что повлекло соответствующий выезд семей 
военнослужащих.  

В целом, состояние межэтнических отношений в Казахстане 
стабилизировалось. Так, например, в 1992-1994 годах вопросы 
межнациональных отношений занимали 5 позицию в рейтинге наиболее острых 
проблем казахстанского общества. Теперь же, на взгляд казахстанцев, они стоят 
на 13-м месте.  

Данный факт связан с реализацией в рамках СНГ по инициативе 
Казахстана ряда важных внешнеполитических акций. Так, одной из главных 
причин миграции населения из Казахстана, кроме экономического кризиса 
середины 90-х годов, является, прежде всего, стремление граждан, в силу 
разных причин ставших жителями Казахстана, к воссоединению с 
родственниками, живущими на исторической родине. Здесь важен 
психологический фактор: многие люди потеряли уверенность в завтрашнем дне 
в связи с разрывом связей со своими родственниками, возможной сложностью 
пересечения границ, трудностью восстановить в случае необходимости 
гражданство на исторической родине. Учитывая эти факторы, Президент 
Казахстана Н.А. Назарбаев внес в 1996 году на рассмотрение саммита СНГ 
предложение предпринять «Десять простых шагов навстречу простым людям», 
одобренное всеми странами Содружества. Эта инициатива касалась вопросов 
упрощения принятия гражданства, пересечения людьми границ, перевоза 
товаров и услуг, расширения информационного сотрудничества и т.п.  
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Важным механизмом в утверждении прозрачности границ в рамках СНГ 
стало и создание по инициативе Казахстана сначала Таможенного союза (1995 
г.), впоследствии преобразованного в Евразийское экономическое сообщество 
(2000 г.). 

Важнейшей задачей государства стала и репатриация казахов, 
проживающих в разных странах и желающих вернуться на историческую 
родину. Так, за рубежом сейчас проживает почти 4 100 тысяч казахов в 44 
странах мира: Китае, Монголии, Турции, Иране, России и других странах СНГ. 
В том числе, около 10 тысяч казахов проживают в переживающем 
политический кризис Таджикистане, 30 тысяч - в Афганистане, где в условиях 
ведения боевых действий возникла реальная угроза их жизни.  

Многие «оралманы», как называют в Казахстане соотечественников, 
проживающих за рубежом, уже вернулись на свою родину. Только из 
Монголии в Казахстан за первые три года независимости приехало свыше 60 
тысяч казахов. Сейчас прибытие репатриантов значительно уменьшилось. 
Причина в том, что республика в силу экономических и политических 
факторов, связанных с ведением боевых действий в Афганистане, не готова в 
полной мере к приему соотечественников, обеспечению их жильем, 
трудоустройством, решению социальных проблем. Трудности "вживания на 
родине" для репатриантов существуют, в том числе и по той причине, что 
многие из них имеют низкий образовательный уровень, с трудом адаптируются 
к современным экономическим реалиям Казахстана. 

При анализе процесса миграции в Казахстане нельзя не учитывать 
растущий приток беженцев. По данным Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев, в Казахстане зарегистрировано 2000 афганских, 6000 чеченских и 
600 таджикских беженцев. 

В целом, состояние межэтнических отношений в Казахстане 
характеризуется стабильностью и благоприятной динамикой. Все этнические 
группы населения проявляют высокую толерантность и готовность к таким 
формам межэтнического взаимодействия, как работа в полиэтническом 
коллективе, сотрудничество и взаимодействие с представителями других 
национальностей. 

Тем не менее, несмотря на позитивные моменты в сфере межэтнических 
отношений, следует учитывать то обстоятельство, что достигнутое равновесие 
во взаимоотношениях с представителями этносов не является «застывшим» 
явлением. В них постоянно происходят определенные изменения. 

На протяжении многих десятилетий в Казахстане проживали 
представители разных этносов, и они выработали особый казахстанский 
менталитет, его особое духовное состояние. Оно выражается в неприятии 
обособленности, националистических крайностей. Казахстанцы дорожат 
сложившимся сообществом культур. Длительный опыт культурных контактов 
представителей различных этносов в Казахстане помог выработать сходные 
культурные ориентации большинства населения страны. Вместе с тем, они 
способствовали созданию в Казахстане атмосферы межнациональной 
терпимости и взаимоуважения. 
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Коренному этносу - казахскому народу – в течение веков приходилось 
бороться за свою независимость и суверенитет. У казахского народа, 
выдержавшего испытание временем, богатая и сложная история. Но, тем не 
менее, самое главное для него - стремление жить в мире, согласии и 
добрососедстве с другими народами. При этом одна из основных особенностей 
менталитета казахского народа - уважение к культуре, религиям, традициям и 
обычаям других народов. Сближение народов происходит в плоскости 
утверждения культурных ценностей, духовного единения нашего общества. 
Независимость Казахстана подкреплена общими культурными и духовными 
ценностями всех народов, проживающих на территории страны. Достижения 
национальных культур, их открытость для диалога, инноваций, взаимного 
влияния и обогащения стали общенациональным достоянием всех 
казахстанцев. Таким образом, этническим диаспорам, проживающим в 
республике, отводится важная миссия - быть мостами культурного диалога 
между Казахстаном и другими государствами.  

Сегодня в Казахстане существуют все предпосылки для превращения 
этнокультурного многообразия страны в позитивный фактор общественного 
развития. Все нации и народности - казахи, русские, украинцы и немцы, узбеки 
и уйгуры, представители других этносов - осознают себя создателями новой 
культурной общности казахстанского народа. По мнению Президента 
Казахстана Н.А. Назарбаева, «каждый казахстанец, независимо от его 
национальной принадлежности, должен сознавать, что Казахстан – это плоть от 
плоти его, родное государство, всегда готовое защитить его права и свободы. 
Только в этом случае появляется корневая основа для взращивания и 
воспитания чувства казахстанского патриотизма, только в этом случае 
сограждане испытают чувство гордости за принадлежность государству, 
которое весь мир знает теперь как Казахстан». 
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Всего 20 лет прошло с момента обретения Казахстаном независимости и 
суверенитета.  За двадцать лет самостоятельного развития казахстанский народ 
под руководством инициатора последовательного воплощения стратегии 
реформ, общенационального Лидера Нурсултана Назарбаева построил 
успешное современное государство, прочно занявшее свое место на карте мира.  

История нашей Независимости – это летопись дружбы всех этносов. 
Казахстан стал родным домом для многих народов. Несмотря на то, что в 
первые годы независимости многие зарубежные политики считали именно 
многонациональность нашим уязвимым местом, Президент сумел превратить 
этот сложный фактор в премущество народа. Межэтническое согласие – 
важный фактор сохранения общественной и политической стабильности в 
таком полиэтническом государстве, как Казахстан. Известно, что 35% 
казахстанцев являются  представителями других этносов. С первых дней 
независимости  Глава государства Н.А. Назарбаев уделяет особое внимание 
дружбе народов и межнациональному согласию. Президент постоянно 
подчеркивает, что «межнациональное согласие – это нервная система любой 
страны и народа. Все достижения наши – благодаря миру и согласию. Это наше 
достояние, которое мы должны беречь».  

Со дня образования независимой республики одним из главных 
направлений внутренней политики является укрепление дружбы на 
международном уровне, межнациональное согласие и  уважение. Наша 
независимая страна предоставляет все условия для укрепления гармонии 
межнациональных отношений, дружбы и единства народов. Это сводится к 
развитию языков и процветанию государственного языка. 

Казахстан создает новые форматы в структуре безопасности, яркий тому 
пример – Ассамблея народов уникальный общественно-политический 
институт. Обладающая конституционным статусом Ассамблея народов в нашей 
стране превратилась в базовый институт межнационального согласия. В её 
состав входит 820 этнокультурных объединений. В Астане, во Дворце Мира и 
Согласия, для этнокультурных центров созданы все условия. Языки 22-х 
этносов преподаются в качестве самостоятельного предмета в 108-ми школах, а 
в 88-ми школах обучение ведется на узбекском, таджикском, уйгурском и 
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украинском языках. В разных регионах страны 33 специализированные школы 
работают на принципах трёхъязычия, обучая детей на казахском, русском и 
английском языках. Только на поддержку этнических СМИ и освещение 
межэтнических отношений с 2005 года финансирование увеличено более чем в 
4 раза. Объём государственной поддержки национальных театров за последние 
два года вырос почти на 30 процентов и составляет около 500 миллионов тенге. 
Финансовая поддержка этнокультурным объединениям в 2010 году составила 
порядка 100 миллионов тенге. Открылся новый Дом Дружбы в Алматы. Это не 
просто Дом. Это настоящий Дворец дружбы, в котором располагаются 19 
этнокультурных центров и 9 воскресных школ по изучению государственного и 
родных языков.  

Нынешний год, проходящий под знаком 20-летия Независимости, войдет 
в историю нашего государства как величайшая дата в его становлении и 
развитии. Сегодня Казахстан уверенно перешагивает исторический рубеж, 
знаменующий победный путь строительства казахстанской государственности. 
За короткий по историческим меркам срок осуществлены эпохальные по 
глубине преобразования, достигнуты впечатляющие успехи в обеспечении 
консолидации общества, формировании казахстанской конкурентоспособной 
нации.   

Богатство Казахстана – в культурном многообразии. Отрадно, что многие 
этносы не забывают свою культуру, обычаи, сохраняют самобытность. Ведь, по 
данным ученых, каждые две недели из обихода уходит один язык, и к концу 
этого века может исчезнуть половина всех языков мира. Как отмечают 
лингвисты, 80% народов говорят на 80 языках, в то время как 3,5 тыс. языков 
используются лишь 0,2%  планеты. Подобную тенденцию эксперты объясняют 
глобализацией. Люди отвыкают от родной речи, так как используют в работе 
общепринятые языки.  

Независимый Казахстан социально-лингвистическом пространстве 
осуществляет и строит поэтапно языковую политику.  

В законе «О языках» принятом в 1989 г. стали проявлятсья стороны, не 
соответствующие новой жизни, требованиям независимости. Так, 11 июня 1997 
года Н.А. Назарбаев подписал Закон «О языках РК». Закон устанавливает 
правовые основы функфионирования языков в Республике Казахстан, 
обязанности государства  в создании условий для их изучения и развития, 
обеспечивает одинаково уважительное отношение ко всем языкам, без 
исключения, употребляемым в Республике Казахстан.  Важной особенностью 
этого документа является, в том, что Глава государства сам лично 
контролировал и принимал участие в его создании. И наш государственный 
язык совершенствуется вместе со страной и расширяет сферу её применения.   

1997-2000 годы начинается формирование  правовых основ языковой  
структуры в основных сферах общественной жизни. 1997 году был принят 
Закон «О языках РК» и была утверждена Государственная программа о 
развитии и функционировании языков на 1998-2000 гг.  

2001-2010 годы в целях выполнения Государственной программы о   
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функционировании и развитии языков были определены следующие три 
направления: расширение и укрепление социально-коммуникативной 
деятельности, сохранить культурную деятельность русского языка, развивать и 
другие языки нашей страны. В то же время по инициативе Главы государства 
начинается реализация культурно-национального проекта «Триединство 
языков». Его цель – массовое овладение казахстанцев тремя языками: 
казахским, русским и английским. 

2011-2020 гг. была утверждена Государственная программа по  
развитию и функционированию языков. Главная цель программы – языковая 
политика которая обеспечивала бы применение государственного языка в 
широком масштабе как важный фактор в укреплении единства нации и в 
сохранении языков всех этносов населяющих Казахстан.  

Правительство целенаправленно приступило к выполнению 
Государственной программы, функционирования и развития языков на 2011-
2020 годы. И в этом году это программа начала давать результаты и приносить 
свои первые плоды.  
 Развитие казахского языка имеет первостепенное значение как 
государственного языка, сфера применения которого постоянно расширяется. 
Наравне с казахским официально употребляется русский язык, который 
остается языком межнационального общения. А английский язык должен 
помогает казахстанцам быстрее интегрироваться в международное 
экономическое и образовательное пространство. 

Во многих выступлениях Президент связывает патриотизм с 
государственным языком. На ХІІ сессии Ассамблеи народов Казахстана 
Президент отметил: «Государственный язык, так же как и герб, флаг, гимн 
является символом нашей родины. Он предназначен для объединения всех 
граждан. Не зная государственного языка, невозможно работать в 
государственных органах и в сфере обслуживания». 

В своей речи на  ХІІІ сессии АНК Н.А. Назарбаев: «Мы вкладываем все 
усилия для развития государственного языка, так как он является фактором 
объединения всех казахстанцев. Создадим все условия для того, чтобы знания 
русского языка оставалось на высшем уровне. Поддерживаем другие нации, 
которые хотят изучать свой язык», таким образом, отметил, что будут созданы 
условия для других этносов в изучении родного языка. 

Конкретные задачи по развитию языков намечены в Послании Главы 
государства и Программе партии. В Послании «Построим будущее вместе!» 
были названы три особо важные государственные программы. Одной из 
главных программ  является проблема – развитие языка. Президент в своем 
Послании: «Мир и согласие в многоязычном и многоконфессиональном 
обществе - это наша с вами заслуга, уважаемые казахстанцы. Отрадно 
отметить, что казахстанцы с уважением и достоинством стали изучать 
государственный казахский язык, давший название родной земле, на которой 
мы живем и ведем к благополучию нашу страну. Сейчас доля взрослого 
населения, свободно владеющего государственным языком, составляет 
подавляющее большинство. И это огромное достижение нашей Независимости. 
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Наша задача состоит в том, чтобы к 2017 году число казахстанцев, овладевших 
государственным языком, достигло не менее 80-ти процентов. А к 2020 году - 
не менее 95-ти процентов. Через десять лет 100 процентов выпускников школ 
будут владеть государственным языком. И мы всё для этого делаем. Мы также 
будем развивать русский язык и языки других казахстанских этносов. Я всегда 
говорил, что для современного казахстанца владение тремя языками - это 
обязательное условие собственного благополучия. Поэтому считаю, что к 2020 
году доля населения, владеющего английским языком, должна составлять 
не менее 20-ти процентов». 

Народ, не утративший языка, целостности традиций и нравственных 
понятий, поистину счаастлив, а земля, взрастившая его, благословенна. За эти 
годы Казахстан в своем развитии поднялся на головокружительную высоту. 
Казалось бы, на том же уровне должно быть и знание государственного языка. 
Но многие его только-только осваивают, да еще находятся и такие, кто считает, 
что казахский язык им вообще не нужен.        К счастью, таких мало. Потому 
что большинство граждан понимают: быть патриотом своей страны – значит в 
первую очередь в совершенстве владеть государственным языком. Более 100 
национальностей живут в нашей республике в мире и согласии. Те, кто в 
совершенстве владеет государственным языком, особенно почитаемы казахами, 
ведь знание языка – свидетельство уважения к народу, давшему в трудные годы 
кров и пропитание представителям многих этносов. В своем Послании 
Президент сказал: «Построим будущее вместе!» – особо остановившись на 
языковой политике в сущности развитие казахского языка. Цель и задача 
поставлены, остается лишь следовать намеченному курсу.  

Очень много сегодня говорится и делается для развития казахского языка, 
но все это бесполезно, если нет осознанного желания его изучать.  

Государственный язык стал в нашей стране поистине объединяющим 
фактором. Растет число учеников в школах и вузах с казахским языком 
обучения.  

В своём выступлении на XVII сессии АНК Президент РК                   Н.А. 
Назарбаев сказал: «Одним из приоритетных направлений остаётся содействие 
овладению представителями всех этносов казахским языком. Знание всеми 
гражданами казахского языка – это не просто какой-то лозунг, это значит, он 
будет знать историю нашей страны, историю казахского народа от древности 
до сегодняшнего дня, культуру, традиции народа. Это приведёт к ещё 
большему сближению всех казахстанцев и будет укреплять доверие между 
нами с каждым днем, каждым годом. Это и есть цель работы Ассамблеи. 
Великий Абай еще говорил: «Знание языка и культуры другого народа делает 
человека равным с этим народом». Имеется в виду не только казахский язык, а 
в общем. Знаешь язык – становишься равным с этим народом. Насколько 
глубокие слова! То есть, это необходимость сегодня в глобальном мире, когда 
все перемешано, весь мир общается, он открыт для нас и наших детей. Мы 
также должны продолжать работу по сохранению и развитию культуры, 
традиций, обычаев, языков всех этнических групп, сохранению нашего 
богатого общего историко-культурного наследия. Это необходимо для того, 
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чтобы стабильность, мир и согласие внутри страны, её процветание были 
вечными». 

Член АНК А. Идигов на ХІІІ съезде НДП «Нур Отан» так с особым 
восхищением передал свои мысли: «Я говорю от имени этнокультурного 
исторического центра. Я горжусь тем, что родился и вырос в Казахстане, 
оставил свое поколение в Казахстане. Как говорят многие, Казахстан не вторая 
родина, а Казахстан моя единственная родина. Кто настоящий патриот? Какой 
должен быть настоящий патриот? Если даже у  меня другая национальность, я 
казах! Я независимый гражданин, который готов 1000 раз умереть и 1000 раз 
выжить, я казах, который не отдаст свою честь! Настоящий патриот несмотря, 
кто он по национальности это человек, который уважает народ, землю и 
родину» и он считает, что Глава государства – настоящий патриот, который 
любит свою нацию и свой народ. 

Уже сегодня можно с уверенностью говорить о том, что намеченные в 
этих стратегических документах цели совпадают со стремлением казахстанцев 
и особенно молодого поколения, свободно владеть языком своей страны. На 
сегодняшний день стало привычным, что дети других национальностей ходят в 
детские сады, школы с казахским языком обучения, поют, ведут разные 
телепередачи на государственно-казахском языке.    

Республика Казахстан многоязычное и многоконфессиональное 
государство. Культура казахского народа и казахский язык связывает вокруг 
себя все этносы. Долг гражданина, который родился и вырос, работает в 
Казахстане, считает своей родиной Казахстан, должен разговаривать на 
казахском языке.   

 Хотелось бы, конечно, чтобы 20-летие Независимости мы встретили, в 
совершенстве владея казахским, но как сказал Президент, через 10 лет все в 
республике будут знать государственный язык. Восстановление, развитие 
национальных ценностей, повышение статуса государственного языка – все 
еще остается самым важным направлением языковой политики. 
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 Правовое государство — это демократическое государство, где 
обеспечивается господство права, верховенство закона, равенство всех перед 
законом и независимым судом, где признаются и гарантируются права и 
свободы человека и где в основу организации государственной власти положен 
принцип разделений законодательной, исполнительной и судебной властей. 

Современное правовое государство — это демократическое государство, 
в котором обеспечиваются права и свободы, участие народа в осуществлении 
власти (непосредственно или через представителей). Это предполагает высокий 
уровень правовой и политической культуры, развитое гражданское общество. В 
правовом государстве обеспечивается возможность в рамках закона отстаивать 
и пропагандировать свои взгляды и убеждения, что находит свое выражение, в 
частности, в формировании и функционировании политических партий, 
общественных объединений, в политическом плюрализме, в свободе прессы и 
т.п.  

Реальные демократические преобразования в сфере права начались со 
второй половины 80-х годов, в годы перестройки, особенно после поражения 
августовского (1991 г.) путча. Получил общее признание принцип правового 
государства, были отменены репрессивные, иные реакционные институты и 
положения, стали развиваться демократическое законодательство, система 
правосудия (созданы Конституционный Совет Республики Казахстан, Высший 
Арбитражный суд Республики Казахстан). В 1991 г. Парламентом Республики 
Казахстан была одобрена концепция судебной реформы, которая направлена на 
утверждение судебной власти в государственном механизме как 
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самостоятельной влиятельной силы, независимой в своей деятельности от 
властей законодательной и исполнительной.  

Принятая Парламентом Республики Казахстан в 1991г. Декларация прав и 
свобод человека и гражданина, исходит из того, что государство признает 
приоритет прав и свобод человека, что соблюдение и защита прав и свобод, 
чести и достоинства человека - главная обязанность государственной власти. 
Процесс формирования правового государства предполагает создание системы 
политических, юридических и иных гарантий, которые обеспечивали бы 
реальность этих конституционных положений, равенство всех перед законом и 
судом, взаимную ответственность государства и личности. 

 В качестве одной из важнейших задач, связанной с формированием 
правового государства, следует рассматривать развитие и совершенствование 
законодательства, формирование новой по существу правовой системы. В 
последнее время приняты очень многие законодательные акты, создающие 
основы для дальнейшего развития нашего государства как демократического, 
правового. Это – Декларация о государственном суверенитете Республики 
Казахстан, Декларация прав и свобод человека и гражданина, Закон РК о 
гражданстве, Закон РК о собственности, Конституция Республики Казахстан, 
Договор об общественном согласии. 

В течение долгих десятилетий в нашей стране действовала 
однопартийная система, которая исключала возможность создания и 
функционирования легальных оппозиционных партий. Официальной, 
государственной идеологией являлся марксизм-ленинизм. Современное 
демократическое правовое государство предполагает развитое гражданское 
общество, в котором взаимодействуют различные общественные организации, 
политические партии, в котором никакая идеология не может устанавливаться в 
качестве официальной государственной идеологии.  

Политическая жизнь в правовом государстве строится на основе 
идеологического, политического многообразия (плюрализма), 
многопартийности. Поэтому одним из путей формирования правового 
государства, одним из направлений этой работы является развитие 
гражданского общества, выступающего важным звеном между личностью и 
государством, в котором реализуется большая часть прав и свобод человека; 
утверждение принципов политического плюрализма. Необходимым фактором, 
определяющим во многом успех многих преобразований в государственной и 
политической жизни нашего общества, является уровень политической и 
правовой культуры в обществе. Необходимо избавляться от того правового 
нигилизма, который особенно отчетливо проявился в последнее время не 
только у граждан, но и у представителей государственного аппарата. Уважение 
и соблюдение конституции, законов всеми членами, всеми должностными 
лицами — неотъемлемая черта демократического государства. 

 «Главная цель политических преобразований для нас – это движение к 
такой современной демократической форме власти, которая сможет обеспечить 
наиболее эффективную систему управления обществом и государством, 
одновременно сохраняя политическую стабильность в стране и обеспечивая все 
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конституционные права и свободы наших граждан» (Из Послания Главы 
государства народу Казахстана (март 2007г.). 

В соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана, 
Казахстан продолжает модернизацию политической системы. Как известно, в 
2007 году внесены поправки в Конституцию, в выборное законодательство, 
расширены полномочия Парламента, проведены парламентские выборы уже в 
соответствии с новым законодательством, приняты меры, направленные на 
повышение роли политических партий, усовершенствована судебно-правовая 
система, усилена роль Маслихатов.  

Демократизация и внедрение культуры прав человека в Казахстане – это 
процесс, движение от меньшего к большему, от одних достижений к другим. 
Это не застывшее состояние, а процесс, зависящий от исторических, 
культурных и других особенностей нашей страны. Совершенно очевидно, что 
Казахстан постепенно движется к демократическому, правовому государству. 
В Республике Казахстан предпринимаются меры по вовлечению институтов 
гражданского общества в процесс формирования и реализации государственной 
политики. В настоящее время идет активный диалог между властью и 
неправительственными организациями о роли НПО и СМИ в жизни общества, о 
совершенствовании выборного законодательства и расширении роли 
политических партий. Проводятся реформы по гуманизации сферы уголовного 
права, судебных органов и пенитенциарной системы, сделаны первые шаги по 
отмене смертной казни.  

Основой всесторонней реформы институциональной системы, 
государственной системы и правовой реформы является Конституция, 
провозглашающая высшими ценностями государства человека, его жизнь, 
права и свободы.  

Результатами реализации положений Конституции стали успешно 
функционирующий профессиональный двухпалатный парламент, создание 
независимой судебной системы и структуры исполнительных органов, 
утверждение многопартийности, запрещение цензуры. Казахстан 
ратифицировал важнейшие международные договоры в области прав человека. 
Подписаны Международные пакты по правам человека, которые ждут своей 
ратификации. В сентябре 2002 года Указом Президента Республики Казахстан 
была принята Концепция правовой политики Республики Казахстан, в которой 
определены приоритеты дальнейшего реформирования государственно-
правовой системы.  

В рамках реализации положений Концепции правовой политики о 
дальнейшей гуманизации уголовного законодательства Глава государства 17 
декабря 2003 года подписал Указ о моратории на смертную казнь и введении в 
Республике Казахстан пожизненного лишения свободы как альтернативы 
смертной казни. Он является закономерным продолжением закрепленной ранее 
перспективы поэтапной отмены смертной казни в стране.  

В целях выполнения рекомендаций Комитета ООН против пыток, в 
Уголовный кодекс Республики Казахстан Законом Республики Казахстан от 21 
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декабря 2002 года было введено понятие «пытки» и ответственность за их 
умышленное применение должностными лицами.  

Законы Республики Казахстан принимаются исходя из внутренней логики 
поэтапного развития страны. Каждый новый этап политической модернизации 
должен быть тесно взаимосвязан с уже достигнутым уровнем экономического 
благосостояния, социального развития, политической культуры. 
Основополагающий принцип казахстанского пути развития – движение к такой 
современной демократической форме власти, которая сможет обеспечить 
наиболее эффективную систему управления обществом и государством, 
одновременно сохраняя политическую стабильность и обеспечивая 
конституционные права и свободы граждан. Таким образом, вопросы 
политической реформы, которые продиктованы логикой развития нашей 
страны, нашими национальными стратегическими интересами сегодня отчасти 
результируются в представленном блоке законов. 

«Большая работа предстоит и по созданию правовой основы для 
дальнейшей демократизации в стране. Необходимо предусмотреть законы, 
направленные на реализацию принятых в прошлом году поправок в 
Конституцию Республики Казахстан. Речь, прежде всего, идет о таких 
законопроектах, как «Об Ассамблее народа Казахстана»; по внесению 
изменений и дополнений в Конституционный закон «О судебной системе и 
статусе судей Республики Казахстан»; «О Высшем Судебном Совете»; по 
вопросам местного самоуправления, а также регламентирующих фактическую 
отмену смертной казни. Кроме того, нам необходимо сделать еще ряд шагов, 
которые позволят усовершенствовать нашу политическую систему. Об этом я 
говорил на сессии Парламентской ассамблеи ОБСЕ в Астане», - говорится в 
выступлении Главы государства на открытии 2-й сессии Парламента РК 
(сентябрь, 2008г.). 

Действующим правом в Республике Казахстан являются нормы 
Конституции, соответствующих ей законов, иных нормативных правовых 
актов, международных договорных и иных обязательств республики, а также 
нормативных постановлений Конституционного Совета и Верховного Суда 
Республики. Все правовые акты, издаваемые в Республике Казахстан, не могут 
противоречить Конституции Республики Казахстан. Конституция имеет 
высшую юридическую силу и прямое действие на всей территории республики. 

Предусмотрено принятие конституционных законов по вопросам 
реализации прав и свобод человека и гражданина, закрепленных в главе 2; по 
системе налогов и сборов (ст.35), унитарного устройства государства; по 
общим принципам организации представительных и исполнительных органов, 
выборов Президента, депутатов Правительства, формирования Парламента и 
др.  
 Значительное внимание уделено в Конституции личным, гражданским и 
политическим правам, а также гарантиям этих прав. Право частной 
собственности охраняется законом (ст.6). Закрепляется право частной 
собственности на землю (ст. 21, 25), а также право на свободное использование 
своих способностей и имущества для предпринимательской деятельности и 
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иной не запрещенной законом экономической деятельности (ст. 24, 26), что 
обеспечивает создание надежной конституционной базы для продвижения 
экономической реформы, стабильного развития рыночной экономики. 

Пункт 2 статьи 13 Конституции Республики Казахстан гласит: «Каждый 
имеет право на судебную защиту своих прав и свобод». Пункт 3 статьи 13 
Конституции Республики Казахстан провозглашает право на получение 
квалифицированной юридической помощи, право обвиняемого отказаться от 
дачи показаний в суде; право осужденного на пересмотр приговора 
вышестоящим судом, а также право просить о помиловании или смягчении 
наказания (ст.15). Существуют и другие декларируемые Конституцией 
Республики Казахстан гарантии прав и свобод человека.  

Среди ряда уже ранее названных особенностей права современного 
гражданского общества нужно выделить то, что права и свободы человека не 
только все более становятся целью законодательства и направлений правовой 
политики, но и прямо включаются в содержание правового регулирования как 
непосредственный критерий при определении правомерности того, или иного 
поведения, предмет судебной защиты. Отсюда возможность обжалования 
государственных актов в международных правосудных органах в случаях, 
когда, по мнению заявителя, ущемляются права человека. Каждому 
гарантируется судебная защита его прав и свобод. Эта защита обеспечивается 
не только наличием в Конституции общего положения (ст.13), но и 
специальным закреплением в ряде статей указаний на судебную защиту 
важнейших прав и свобод — права на тайну личных вкладов, переписки, 
телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ст.18), 
неприкосновенность жилища (ст.25), права частной собственности (ст.26). 

 В Республике Казахстан гарантируется государственная защита прав и 
свобод человека и гражданина, каждый вправе защищать свои права и свободы 
всеми способами, не запрещенными законом (ст.13). Никто не может быть 
лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности 
которых оно отнесено законом (ст.75 п.2, ст.84). При этом Конституция 
впервые вводит в судебную практику новый институт — присяжных 
заседателей. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на 
рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей (ст. 75, п.2). В 
реальной жизни повсеместно нарушаются права и свободы граждан (и не 
только в нашей стране, а во всем мире), это выражается: в нарушении 
международных актов, относящихся к правам народов, нарушении правового 
равенства граждан, использовании прав и свобод в антиконституционных целях 
экстремистскими силами, элементарном невыполнении законов. В Казахстане 
отсутствуют специальные правовые механизмы, обеспечивающие права и 
свободы казахстанских граждан, их реальную гарантированность. Фактически 
права и свободы граждан только провозглашаются, но реально в жизни нередко 
происходит вопиющее нарушение самых элементарных прав и свобод. 

 В Послании  народу Н.А. Назарбаев отмечал, что «сейчас завершается 
важный этап преобразования Казахстана в демократическое государство. На 
основе Конституции формируется демократическая система власти».  
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Демократизация политической системы общества пойдет по нескольким 
основным направлениям.  

Первое. Укрепление независимости судебной системы, правовая 
реформа.  

Первого сентября 2000 года был подписан Указ «О мерах по усилению 
независимости судебной системы Республики Казахстан». При Верховном Суде 
образован Комитет по судебному администрированию. Тем самым, функция 
обеспечения деятельности судов будет передана из ведения Министерства 
юстиции высшему судебному органу страны. Дальнейшим шагом в 
обеспечении автономности судебной системы должно стать принятие нового 
конституционного закона, определяющего правовое положение судов и судей в 
Республике Казахстан.  

Кроме того, в рамках правовой реформы будет обеспечена передача 
системы исправительных учреждений из МВД в состав Министерства юстиции.  

Второе. Расширение полномочий представительных органов власти.  
Новый Закон «О местном государственном управлении» должен четко 

разграничить полномочия местных представительных и исполнительных 
органов власти. В частности, необходимо расширить полномочия маслихатов в 
вопросах контроля деятельности акимов и исполнения местных бюджетов.  

Парламент обладает реальной властью, вплоть до изменения 
Конституции, отстранения от должности любого министра, включая и 
механизмы отстранения Премьер-министра; счетный комитет в основном 
формируется парламентом.  

Но необходимо сказать, что Счетный комитет недостаточно активен. У 
Парламента есть все возможности кадрового укрепления Счетного комитета, и 
через этот институт реально контролировать исполнение государственного 
бюджета.  

Третье. Расширение выборности и совершенствование выборного 
законодательства.  

Четвертое. Укрепление институтов гражданского общества.  
Углублять сотрудничество с различными международными 

организациями, государственными и негосударственными структурами других 
стран через: совершенствование и укрепление механизмов взаимодействия 
государства и гражданских институтов страны с иностранными государствами, 
международными институтами в сфере межэтнических отношений для 
сбалансирования интересов государства и этнических групп в культурном 
развитии; воплощение в жизнь комплекса мер, направленных на укрепление и 
повышение доверия гражданского общества и международных организаций к 
власти; практику совместного проведения с международными организациями, 
государственными органами и аналогичными структурами зарубежных стран 
научно-практических конференций, семинаров и других образовательных и 
культурных мероприятий, акций, способствующих общественному прогрессу и 
гражданскому миру в стране; использование возможностей международных 
организаций и негосударственных структур зарубежных стран для снижения 
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политизации и нейтрализации отдельных негативных тенденций в вопросах 
регулирования межэтнических, миграционных процессов.  

Казахстан в первые годы своей независимости сделал исторический 
выбор в пользу строительства демократического государства, и поныне 
руководство республики неотступно следует данному выбору. Сегодня в 
Казахстане создается и укрепляется правовое государство, основанное на 
сбалансированной системе политических сдержек и противовесов. 
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Нурсултан Абишевич Назарбаев – выдающийся  стратег, что  сегодня уже 

общепризнанно, — с момента обретения Казахстаном независимости планировал 
развитие молодого государства не на месяцы, не на годы, а на десятилетия. 

В 1992 году появилась «Стратегия становления и развития Казахстана как 
суверенного государства», где были изложены основные принципы модернизации 
казахстанского общества и государства. Потом, в 1996 году, в своих размышле-
ниях «На пороге XXI века» Н.А. Назарбаев изложил целостную концепцию 
адаптированной модернизации независимого Казахстана. 

Программными документами, обеспечивающими поступательное 
развитие казахстанского общества, являются ежегодные послания Президента 
страны народу Казахстана.  

В ряду ежегодных посланий  важнейшие место занимает предложенная 
Президентом страны в 1997 г. Стратегия «Казахстан - 2030», где  впервые были 
четко сформулированы долгосрочные цели развития Казахстана и определены 
конкретные пути их достижения. По мнению Президента, Стратегия 
бесповоротно изменила парадигму  развития Казахстана от модели выживания 
к модели опережающего развития.  В этом контексте актуальны те семь 
долгосрочных приоритетов, которые были выработаны и реализуются на 
практике все последующие годы. Это – национальная безопасность, 
внутриполитическая стабильность и консолидация общества, экономический 
рост, базирующийся на развитой рыночной экономике с высоким уровнем 
иностранных инвестиций, здоровье, образование и благополучие граждан 
Казахстана, энергетические ресурсы, инфраструктура, в особенности транспорт 
и связь, и профессиональное государство. 

В условиях существования СССР Казахстан не проводил 
самостоятельной экономической политики, поскольку все вопросы развития 
производительных сил определялись из Центра, в рамках общесоюзного 
разделения труда и единого природно-хозяйственного комплекса. 

В документе Президентом довольно ясно изложена причина тяжелого 
положения, которая кроется в недавнем прошлом. Административно-
территориальная система, несмотря на сложность и многоступенчатость, 
позволяла быстро и эффективно проводить те или иные управленческие 
решения. Контроль проходил по военной, политической, административной, 
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судебной, и главное, по партийной линии. Созданная в годы  сталинизма, эта 
система являлась одним из опорных, базовых, цементирующих элементов 
страны. 

Изменение геополитики Казахстана в связи с обретением им суверенитета 
и переход на рыночные основы хозяйствования предопределяют 
необходимость обоснования перспективных целей, стратегических и 
тактических задач с учетом тех изменений, которые произошли уже при 
реализации реформ. Важнейшим долгосрочным приоритетом государства 
считается экономический рост, базирующийся на развитой экономике с 
высоким уровнем иностранных инвестиций. 

В Послании «Казахстан – 2030» проблеме  инвестиций уделяется 
огромное внимание. По указу Президента был создан Государственный 
комитет по инвестициям с приданием ему статуса единственного 
государственного органа с правом проведения политики  в поддержку прямых 
инвестиций. 

Принятый Закон РК «О государственной поддержке прямых инвестиций» 
от 28 февраля 1997 г. предоставлял льготы и преференции инвесторам, 
например, снижение налогов на 5 лет и на последующие годы. Основная цель 
данного документа – обеспечить поддержку наиболее важных производств и 
сфер деятельности, преодолеть сырьевую направленность экономики. 
Поступления средств от произведенной инфраструктуры, а также объектов, 
финансируемых за счет государственных внешних займов, кредитов и 
республиканского бюджета, намечено использовать на развитие сырьевой базы 
нефтяной промышленности, на решение проблем транспорта, энергетики, 
металлургии и машиностроения. 

Целевое освоение выделенных средств должно было позволить нарастить 
темпы восстановления экономики страны и получить прирост выпуска 
продукции на отдельных предприятиях. 

В соответствии с Законом РК «О государственной поддержке прямых 
инвестиций» в список наиболее важных производств для привлечения 
инвестиций включен выпуск новых высокотехнологических машин, 
оборудования и инструментов, производство промышленной электроники и 
электротехнической продукции. Ожидаемый приток инвестиций в эти 
производства позволит возродить действующие и наладить выпуск новых 
видов продукции машиностроительной отрасли. 

В своем  Послании глава государства отметил, что приватизация 
предпрятий в основном завершена и остается ее передача в управление 
предприятий энергетической и угольной промышленности, нефтегазового 
комплекса и металлургии. Условия контрактов на управление и тендерные 
условия продажи производственных объектов направлены на первоочередное 
погашение долгов по заработной плате и отчислениям в бюджет,  пополнение 
оборотных средств и привлечение инвестиций на модернизацию производства, 
развитие сырьевой базы и решение социальных проблем. 

Экономический рост, базирующийся на развитой рыночной экономике с 
высоким уровнем иностранных инвестиций, не будет осуществлен без 
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реализации первых двух социально-политических приоритетов, а именно: 
«Национальная безопасность» и «Внутриполитическая стабильность и 
консолидация общества». 

Для обеспечения своей независимости и территориальной целостности 
мы должны быть сильным государством и иметь надежные и дружественные 
отношения с соседями. Поэтому мы будем развивать и укреплять 
доверительные и равноправные отношения с ближайшими соседями  -  Россией, 
Китаем, со странами Ближнего и Среднего Востока. 

Третьим компонентом является помощь и содействие международных 
институтов и форумов (ООН, МВФ, Всемирный банк, Азиатский, Европейский 
и Исламский), что обеспечит поддержку Казахстану со стороны 
международного сообщества. 

Четвертым элементом стратегии является освоение богатых природных 
ресурсов, которые могут стать надежной основой для защиты национального 
суверенитета и территориальной целостности страны, развивать казахстанский 
патриотизм. 

Приоритет по обеспечению безопасности принадлежит нашей 
внешнеполитической деятельности и формированию взаимовыгодных 
отношений Казахстана с ведущими странами мира. Этнический состав 
республики очень разнообразен, поэтому нельзя зависеть от отношений с какой 
– либо одной страной.  

Первостепенное внимание уделяется строительству и модернизации 
Вооруженных Сил РК, повышению уровня их профессиональной подготовки и 
боеготовности, насыщению современными средствами вооружения. 

Нужна также сильная демографическая политика, остановить снижение 
численности населения, которое идет не только из-за процессов внешней 
миграции, но и естественным образом. Эта тенденция должна быть немедленно 
приостановлена. 

Дальнейшее социально-экономическое развитие  Казахстана Президент 
определяет в своем очередном Послании народу Казахстана «К 
конкурентоспособному Казахстану, конкурентоспособной экономике, 
конкурентоспособной нации». 

Во вступительной части своего программного выступления Президент 
Казахстана отметил, что Казахстан признается одной из самых энергично 
развивающихся стран среди государств с транзитной экономикой, и по 
прогнозам сохранит лидирующие позиции в текущем году. Казахстан стал 
местом проведения крупнейших  мировых форумов: Совещания по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии, первого Съезда лидеров мировых и 
традиционных религий. 

Казахстан продолжает свое целеустремленное развитие в полном 
соответствии с долгосрочной Стратегией « Казахстан –  2030». 

Сейчас на повестке дня стоит вопрос о конкурентоспособности 
Казахстана в мировом сообществе, о конкурентоспособности нашей экономики 
и о конкурентоспособности казахстанцев – ученых, менеджеров, бизнесменов, 
специалистов, рабочих. А для его решения нам необходимо приступить к 
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разработке Стратегии достижения европейских стандартов как в 
экономической, так и в социальной сфере. 

 В первом разделе Послания Президент определил основные направления 
развития экономики на 2005г.: 
-  дальнейшая либерализация экономики и развитие конкуренции через 
продолжение системных реформ и дебюрократизацию; 
-   усиление открытости казахстанской экономики; 
-   реализация Стратегии индустриально-инновационного развития; 
-   реализация программ развития села; 
-   развитие инфраструктуры. 

Высокие темпы роста и конкурентоспособность во многом зависят от 
дебюрократизации экономики. 

Конкурентоспособность нашей национальной экономики может быть 
достигнута только в условиях ее интеграции в мировую экономику. Важнейшей 
задачей является активизация вступления Казахстана во Всемирную торговую 
организацию. 

Необходимо  приветствовать и поощрять движение казахстанского 
капитала за рубеж, освоение им внешних рынков. 

В целях реализации Стратегии индустриально-инновационного развития 
важно определить приоритеты развития, а также все перспективные 
казахстанские субрегиональные и региональные кластеры (совокупность 
конкурентоспособных отраслей). А институты развития должны стать 
эффективными инструментами в реализации поставленных целей.  

Нам предстоить решить задачу формирования конкурентоспособной 
системы агробизнеса в стране. Для этого нужно обеспечить четкое исполнение 
законодательных актов, в первую очередь Земельного, Водного и Лесного 
кодексов. 

К концу 2005  года с учетом принятых аграрных программ должны быть 
созданы необходимые условия для нормального жизнеобеспечения села, 
производства конкурентоспособной продукции, импортозамещения и 
расширения экспортных возможностей.  

В 2005 году должны быть введены в действие новые объекты 
международного аэропорта Астаны, начато строительство взлетно-посадочной 
полосы в Актобе. 

Суть данной политики заключается в обеспечении доступности жилья для 
более широких слоев населения через удешевление его стоимости, увеличение 
сроков жилищного кредитования, снижение первоначальных взносов и ставки 
кредитования. Все это должно осуществляться на фоне проводимой 
государством политики неуклонного роста доходов населения. 

В целях удешевления строительства финансирование жилищной 
инфраструктуры должна взять на себя местная власть. Поставленная задача 
должна быть реализована в ближайшие 3 года. 

Правительство и акимы должны  обеспечить строительство новых 
больниц и медицинские учреждений, а также осуществлять капитальный 
ремонт действующих. 
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Конкурентоспособность нации определяется в первую очередь уровнем 
ее образованности. Для поднятия системы образования на международный 
уровень необходимо перейти на 12-летнее образование, предусматривающее 
профильное обучение учащихся на старшей ступени. 

Акимам необходимо обеспечить подключение к Интернету не менее 75% 
школ уже в 2005 году. Правительство, акимы должны ускоренно решать задачу 
телефонизации школ. 

В числе приоритетных были и будут оставаться социальные вопросы. С 
2005 года должен быть введен в действие Закон «Об обязательном социальном 
страховании». 

В 2005 году необходимо проиндексировать размер пенсий с опережением 
уровня инфляции, установив размер минимальной пенсий в 6200 тенге. 
Средний размер пенсий после повышения составит 9252 тенге. В целом на 
социальное обеспечение за счет республиканского бюджета в 2005 году будет 
выделено 33 млрд.тенге. 

Решение этих задач, в свою очередь, во многом зависит от количества и 
качества государственных служащих, эффективности системы 
государственного управления. Следует и дальше совершенствовать структуру 
исполнительной власти, упраздняя лишние функции и звенья, децентрализуя 
процесс управления. В то же самое время необходимо усилить роль и 
ответственность министерств и ведомств за исполнение возложенных на них 
функций. 

В области внутренней политики продолжается работа по дальнейшей 
демократизации нашего общества в рамках 5 направлений, обозначенных в 
предыдущем  Послании. Дополнительно мы должны сосредоточиться на трех 
принципиальных элементах: развитии институтов гражданского общества, 
децентрализации, создании устойчивой политико-партийной системы. 
Необходимо предпринять шаги по укреплению стабильности, демократии и 
защиты прав граждан. 

Во-первых, следует проработать вопросы внедрения новых 
избирательных механизмов, уточнения роли и места каждого субъекта 
политического процесса. Далее развивать свою партийно-политическую 
систему, совершенствуя юридические нормы, регламентирующие деятельность 
партий и общественных объединений. 

Нормы нового выборного законодательства направлены на повышение 
профессионализма и прозрачности в деятельности избирательных комиссий 
всех уровней. Актуальным является вопрос о правовом регулировании 
деятельности избирательных блоков. 

Во-вторых, важно чтобы решения, принятые на постоянно действующем 
Совещании (ПДС), должны реализовываться и усилиями партии через своих 
представителей в Парламенте, НПО – через участие конкретных социально-
значимых проектов. 

Для нас также важна консолидация региональных и международных 
усилий, в частности, в борьбе с международным терроризмом, религиозным 
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экстремизмом, наркотрафиком и другими современными вызовами и угрозами 
человечеству. 

Сегодня Казахстан имеет стабильные, предсказуемые отношения со 
всеми соседними государствами. Создана прочная система эффективного 
международного сотрудничества. Внешняя политика Казахстана должна быть 
ориентирована на содействие ускоренному экономическому развитию страны, 
повышению ее значимости в мире. 

В следующем Послании  «Новый Казахстан в новом мире» 
Н.А. Назарбаев акцентирует свое внимание на следующих вопросах:  

1. 10-летие Стратегии «Казахстан -2030».  Создав прочный фундамент 
экономики и своей государственности Казахстан  уверенно входит в новый этап 
развития.  

2. Рост качества жизни казахстанцев. 
3. Новый этап казахстанского развития. Ускорение всесторонней 

модернизации. 
4. Конкурентоспособность – ключ к успешной интеграции Казахстана в 

мировую  экономику и сообщество.    
5. Основные задачи нового этапа. 
6. Казахстанский патриотизм и политическая воля как важнейшие 

факторы   построения нового Казахстана. 
Президент считает, что, обеспечив прочный фундамент экономики и 

своей государственности, новый Казахстан уверенно вступает в принципиально 
новый этап. Это позволит поставить дальнейшее развитие республики на 
устойчивую, современную и перспективную экономическую, социальную, 
политическую и административную основу. С принятием в 1997 г. Стратегии 
«Казахстан -2030» Казахстан начал последовательно продвигаться вперед, 
осваивая одну за другой теоремы рыночной экономики и аксиомы 
демократического развития. Казахстанцы добились внутренней стабильности, 
обеспечили надежность социальной базы развития, создали лучшую в регионе 
экономику. Казахстан утвердился как полноправный и ответственный член 
международного сообщества и перестал быть государством третьего мира. 

Говоря о качестве жизни казахстанцев, Н.А. Назарбаев отмечает, что  в 
этом направлении мы добились определенных результатов. Увеличены 
стипендии учащимся, предоставлены им образовательные гранты и кредиты. 
Идет последовательное повышение зарплаты работникам бюджетной сферы и 
государственным служащим, малообеспеченным семьям выплачиваются 
ежемесячные пособия на детей до 18 лет, а также специальные 
государственные пособия многодетным матерям. Ежегодно индексируются и 
повышаются размеры пенсионных пособий. Было осуществлено 
дифференцированное увеличение пенсионных выплат в зависимости от 
прежнего трудового стажа. Все пенсионные и социальные выплаты в стране 
выплачиваются своевременно – месяц в месяц. По поручению Президента 
Правительство будет продолжать работу по улучшению благосостояния народа 
акцентируя свое внимание в первую очередь на социальную защиту 
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материнства и детства, увеличение базовой пенсии, т.е. соответствие 
пенсионного обеспечения Казахстана международным стандартам. 

Далее Президент говорит об ускорении всесторонней модернизации 
Казахстана путем закрепления его на внешних рынках, чтобы обеспечить 
достойное место казахстанцев в современном мире, рост благосостояния, 
существенное повышение уровня жизни всего населения страны. Форсировать 
темпы модернизации тех секторов, где имеются определенные успехи, и 
распространить модернизацию на все без исключения сферы экономики и 
социальной жизни Казахстана. 

4 раздел послания посвящен ускоренному продвижению в сообщество 50-
ти наиболее конкурентоспособных стран мира и укрепление позиции 
Казахстана в качестве его постоянного члена. Главным условием для этого 
является  выход казахстанских товаров и услуг на качественный уровень 
передовых международных стандартов. 

Основными задачами нового этапа Н.А. Назарбаев считает решение 
десяти главных задач: 

Первая задача – не просто обеспечивать и поддерживать устойчивое 
развитие экономики, а управлять ее ростом. Для этого потребуется выработка и 
реализация целостной стратегии, которая должна исходить из конкретных 
конкурентных преимуществ отдельных секторов и производств нашей 
экономики и учитывать тенденции мирового развития и конъюнктуры внешних 
рынков. Вступление в ВТО на выгодных для Казахстана условиях – это цель, 
которую мы обязаны достичь. 

Вторая задача – достичь качественно новых успехов в региональной 
экономике и обеспечить полноправное участие в глобальной экономике. 
Необходимо иметь программу-минимум и программу-максимум по поиску и 
освоению реальных казахстанских «ниш» в системе мирового хозяйства. 

Экономическая интеграция в рамках СНГ, ЕврАЗЭС, ШОС остается 
главным ориентиром в торговле. Четко определить роль и место госхолдингов в 
формировании конкурентоспособной экономики. 

Третья задача – повысить эффективность добывающего сектора, 
проводить взаимовыгодную энергетическую политику. Развивать 
углеводородный сектор, привлекать иностранных и местных инвесторов для 
решения важнейших задач по созданию новых перспективных производств. 
Далее глава государства подчеркивает, что главным вопросом развития нашей 
энергетики и нефтехимии является повышение прибыльности этих секторов 
через увеличение добавленной стоимости энергопродуктов. 

Четвертая задача – важно обеспечить развитие несырьевого сектора 
производства, диверсификацию экономики. С учетом новых экономических 
условий и приоритетов оценить эффективность реализации Стратегии 
индустриально-инновационного развития, сформулировать требования и 
рекомендации по формированию планов индустриальной диверсификации. 

Пятая задача – развивать современную инфраструктуру в соответствии с 
нашей новой ролью в региональной и глобальной экономике. Четко 
представлять перспективы развития стратегической инфраструктуры и 
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существенно повысить качество управления в этой сфере, учитывая, в первую 
очередь, конкурентность наших отечественных компаний-потребителей 
инфраструктурных услуг, а также интересы нашей международной 
экономической интеграции. 

В шестой задаче Президент выделяет роль современного образования и 
профессиональной переподготовки, формирование основ «умной экономики», 
использование новых технологий, идей и подходов, развитие инновационной 
экономики, а также создание действенной системы аккредитации и аттестации 
учебных заведений на уровне международных стандартов, приоритетному 
развитию точных и инженерных наук в сфере высшего образования. 

Седьмая задача посвящена адресной социальной поддержке и развитию 
социальной сферы на рыночных принципах: приобретение доступного жилья и 
развитие рынка недвижимости, улучшение качества медицинских услуг и 
развития высокотехнологичной системы здравоохранения, совершенствование 
накопительной пенсионной системы и создание рабочих мест. 

Восьмая задача – модернизация политической системы в соответствии с 
логикой нового этапа нашего развития. Уделяя внимание этому вопросу, 
Н.А. Назарбаев говорит, что в республике формируется своя модель 
политических реформ, свой «казахстанский путь» политического транзита. Его 
особенности и характерные черты – сохранение президентской формы 
правления, поэтапность реформ, сбалансированность принимаемых решений, 
общенациональный диалог и консолидация основных политических сил, 
расширение полномочий Парламента, повышение роли политических партий, 
совершенствование судебно-правовой системы. 

Девятая задача – ускоренное проведение административной реформы с 
учетом международной практики. «Наша цель, - подчеркивает Президент, - 
модернизация Правительства, создание высокопрофессиональной 
государственной службы и эффективной структуры управления. Они должны 
подчиняться требованиям главных потребителей государственных услуг – 
непосредственно всех граждан и бизнеса». 

Десятая задача – продвижение достижений и возможностей нового 
Казахстана в центрально-азиатском регионе и в мировом сообществе, 
сотрудничество с другими странами в решении широкого круга актуальных 
проблем. Это и обеспечение энергетической безопасности, и решение жизненно 
важных социально-экономических вопросов, и борьба с терроризмом, и борьба 
с эпидемиями и экологическими бедствиями. На дальнейшее укрепление роли и 
авторитета Казахстана как ответственного члена регионального сотрудничества 
и международного сообщества, Н.А. Назарбаев обращает особое внимание. 

В шестом  разделе Президент отмечает путь, достойно пройденный всеми 
казахстанцами  за 15 лет, роль его в создании фундамента нового 
общеказахстанского патриотизма, обоснованной гордости и уверенности в том, 
что у всего нашего многонационального и многоконфессионального общества, 
а также у наших детей – прекрасные перспективы. 

Очередное  Послание Президента Н.А. Назарбаева народу Казахстана 
«Повышение благосостояния граждан Казахстана – главная цель 
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государственной политики», с которым Президент обратился в феврале 2008 
г., является логическим продолжением Посланий предыдущих лет, где 
определены конкретные тактические задачи по реализации поставленных целей 
перед государственными органами и ведущей политической партией «Нур 
Отан». 

Выделяя роль основных задач – вхождение Казахстана в число 50-ти 
конкурентоспособных стран мира, модернизация общества, Президент также 
подчеркнул необходимость последовательной модернизации и обеспечения 
устойчивых темпов экономического роста Казахстана. Именно на этой основе 
достигается главная цель – сохранение темпов социального развития, роста 
благосостояния населения. 

Основными  приоритетами Президент называет следующие. 
Первое. Активизация внутренних инвестиционных ресурсов с растущей 

ролью государственных холдингов, институтов развития, социально-
предпринимательских корпораций. 

Усиление государственного влияния в стратегически важных отраслях 
энергетической сферы. Выход на международный рынок с готовой продукцией, 
с высокой долей добавленной стоимости. В условиях мирового экономического 
кризиса Казахстан должен сохранить внимание к ключевой отрасли, всемерно 
придерживаться выбранного курса, т.е. многовекторности нефтетранспортной 
политики. Экспорт нефтепродуктов может быть удвоен. 

Второе. Опережающее инфраструктурное обеспечение основных 
секторов экономики, в первую очередь электроэнергетики, системы 
транспортировки. Внедрение энергосберегающих и экологически чистых 
технологий. Необходимо обеспечить строительство и модернизацию 
железнодорожной и автомобильной инфраструктуры, развитие отечественного 
транспортного машиностроения. 

Третье. Программа «30 корпоративных лидеров» - ее реализация 
способствует практическому развитию несырьевого сектора экономики, к 
которому относятся строительство нефтехимического комплекса, стекольное 
производство, стройиндустрия и др. В целом  программа «30 корпоративных 
лидеров» должна вывести взаимодействие государства и бизнеса на 
принципиально новый уровень. 

Современный этап развития, отметил  Президент, ставит на повестку дня 
ряд новых задач перед агропромышленным комплексом  страны. Во-первых, на 
пути противодействия мировому кризису агропромышленный комплекс, 
имеющий значительный потенциал, способен обеспечивать продовольственную 
безопасность республики. Во-вторых, необходимо расширить экспортные 
каналы, закрепить мировое лидерство по экспорту муки с учетом расширения 
ее ассортимента, увеличить выпуск мясной продукции, растительных масел. В-
третьих, системная поддержка сельского хозяйства на всех уровнях, успешно 
осуществляемую на сегодняшний день 

В своем Послании Н.А. Назарбаев акцентировал внимание на 
необходимости формирования действенных механизмов системного и 
оперативного реагирования государства на угрозы финансовой нестабильности 
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и укрепление доверия международных рынков к экономике Казахстана. Для 
этого следует принять следующие меры: укрепить работу Агентства 
финансового надзора, повышение конкурентоспособности и устойчивости 
финансовой системы страны, особенно банковского сектора. Определяя 
сегодняшнюю ситуацию, Президент отмечает, что мировой кризис застал банки 
Казахстана врасплох, что проявилось в ухудшении показателей банковской 
системы. Возросла доля проблемных кредитов и просроченной задолженности. 
Население испытывает сложности с обслуживанием имеющихся займов. Для 
преодоления трудностей разработаны и реализуются мероприятия, 
выполняющие позитивные функции. Этому способствовали золотовалютные 
резервы страны в объеме 47 млрд. долл.,  растущие объемы депозитов, а также 
повышенные нормы страхования вкладов. Далее в Послании Президента 
говорится о том, что приход иностранного капитала в банковский сектор 
рассматривается как вотум доверия Казахстану, источник необходимой 
поддержки и международной практики банковских услуг.  

Особое значение в Послании Президента отводится социальным 
вопросам, направленным на дальнейшее повышение благосостояния народа 
Казахстана, которое должно сопровождаться повышением качества 
жизнедеятельности, а также человеческих ресурсов страны. Здесь необходимо 
отметить, что социальная политика государства может быть эффективной 
только в том случае, если она нацелена на создание рабочих мест и вовлечение 
трудоспособного населения в экономику страны. Учитывая современное 
положение,  обращается внимание на необходимость расширения пособий по 
безработице, увеличение объемов социальных выплат.  

Повышение уровня жизни социально незащищенных слоев населения, в 
соответствии с предвыборной платформой партии «Нур Отан», рассчитано на 5 
лет. 

Обеспечение социального благополучия должно сопровождаться 
повышением качества жизнедеятельности, а также человеческих ресурсов 
страны. К ним относятся научно-образовательный и здравоохранительный 
комплексы. Здесь главными задачами являются: создание эффективной 
инфраструктуры образования, дающей возможность получать современные 
знания и использовать передовые технологии. Дальнейшее развитие 
профессионального технического образования, привлечение иностранных 
ученых и преподавателей в те сферы образования, которые представляют для 
экономики страны наибольший интерес. Далее вопрос стоит об ускорении 
реализации культурного проекта «Триединство языков». 

В сфере здравоохранения Президент уделяет внимание восстановлению и 
развитию объектов здравоохранения, сделав акцент на профилактику 
заболеваний, повышение квалификации медицинского персонала больниц 
путем дополнительной подготовки и переподготовки медицинских работников, 
их сертификации и лицензирования, увеличение количества грантов в 
медицинских вузах и квоты на медицинские специальности по программе 
«Болашак», лекарственное обеспечение населения. Президент подчеркнул, что 
особо важно развивать инфраструктуру для «здоровой нации», усилить 
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физическую и спортивную подготовку, широкую пропаганду здорового образа 
жизни. 

Важное значение в Послании Президента имеет раздел «Дальнейшее 
укрепление казахстанской государственности, повышение эффективности 
государственного управления». Останавливаясь на нем, Н.А. Назарбаев 
отмечает, что мы будем и дальше идти по пути совершенствования 
казахстанской модели политического и государственного устройства, сочетая 
общепризнанные закономерности демократического развития и традиции 
нашего общества. Подводя итоги этому процессу, Президент подчеркивает, что 
за 16 лет независимости мы реализовали собственную модель обеспечения 
общественной стабильности, межнационального согласия, формирование 
казахстанской  идентичности и общеказахстанского патриотизма. В рамках 
конституционной реформы вырос статус и полномочия Ассамблеи народа 
Казахстана. 

В поле зрения Президента стоит вопрос о развитии современной 
политической системы в Казахстане. Главную роль в этом процессе должны 
играть политические партии, неправительственные организации и другие 
общественные институты. 

Укрепление партийных механизмов будет способствовать становлению 
современного гражданского общества, широкому вовлечению населения в 
общественные процессы.  На современном этапе модель с доминирующей 
партией «Нур Отан» может рассматриваться как оптимальная форма 
политической системы  Казахстана. 

В этом разделе глава государства также подчеркивает главную цель 
административной реформы, которая заключается в повышении эффективности 
и результативности работы управленческого аппарата. Одним из ключевых 
элементов административной реформы должна стать новая кадровая политика в 
стране. Человеческий фактор становится определяющим на современном этапе 
развития. 

Пристальное внимание Н.А. Назарбаев уделяет укреплению 
международного авторитета Казахстана, региональной стабильности и 
международной безопасности. За годы независимости Казахстан стал 
полноправным членом мирового сообщества, доказали свою востребованность 
созданные при непосредственном участии Казахстана межгосударственные 
объединения, заложившие основу для построения эффективной системы 
региональной безопасности, -  СВМДА – Совещание по взаимодействию и 
мерам доверия в Азии, ШОС – Шанхайская организация сотрудничества и 
других. 

Для дальнейшей активизации интеграционных процессов Президент 
призывает и дальше укреплять экономическое и политическое сотрудничество 
с Россией, Китаем и государствами Центральной Азии. 

Определяя роль Казахстана на современном этапе, Н.А. Назарбаев 
подчеркивает, что сегодня наша страна вышла на качественно новый уровень 
международного признания. Убедительным свидетельством этого стало 
решение о председательстве Казахстана в Организации по безопасности и 
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сотрудничеству в Европе в 2010 году. В связи с этим необходимо разработать 
специальную программу «Путь в Европу». Она должна способствовать 
развитию экономического сотрудничества, совершенствованию наших законов, 
стратегическому видению нашего председательствования в ОБСЕ. 

 Подводя итоги развития внешней политики Казахстана, Президент 
отмечает, что наша внешняя политика построена на поиске общности 
основополагающих интересов, на борьбе с международным терроризмом и 
религиозным экстремизмом, модернизации и боевой подготовке казахстанской 
армии. 

 В заключительном тексте своего Послания Президент отметил, что все 
мы работаем ради укрепления независимости страны, ее процветания и 
улучшения благосостояния людей. 

6 марта 2009 года Глава нашего государства Н.А. Назарбаев обратился к 
народу Казахстана с очередным Посланием «Через кризис к обновлению и 
развитию». Его особенностью является то, что оно было озвучено в условиях 
небывалого глобального финансового кризиса. В нем он в первую очередь 
призвал соотечественников сплотиться для преодоления последствий кризиса и 
подготовки базиса для последующего экономического роста. Для своего 
обращения к нации Президент избрал предельно конкретную, конструктивную 
и доверительную тональность, как требует того сложившаяся обстановка.  

Глава государства ответил на все тревожащие общество вопросы. Это 
было очень откровенное и смелое Послание. Президент честно заявил: 
поразивший всю мировую экономику финансовый кризис продолжает 
испытывать нас на прочность. Вся общественность с воодушевлением 
восприняла заявление Президента о том, что все социальные гарантии 
государства будут сохранены в полном объеме. Как и запланировано, в 2010 
году зарплата бюджетников и стипендии будут увеличены на 25 процентов, а в 
2011 году — еще на 30 процентов. Средний размер пенсий будет увеличен в 
2010 году на 25 процентов и на 30 процентов — в 2011 году. При этом к 2011 
году размер базовых пенсионных выплат возрастет до 50 процентов от размера 
прожиточного минимума. Государство поддержало и студентов, оставшихся 
без средств, чтобы оплатить учебу, — выделены дополнительно 11 тысяч 
грантов и 40 тысяч кредитов для студентов.  

Также Н.А. Назарбаев подчеркнул, что достаточность рабочих мест 
должна стать основным показателем, по которому будет определяться 
способность членов Правительства и акимов обеспечить устойчивость развития 
экономики Казахстана. Государством для обеспечения региональной занятости 
и переподготовки кадров по поручению Президента будут выделены не менее 
140 миллиардов тенге. Для тех, кто потеряет работу, станут создаваться новые 
рабочие места, что позволит обеспечить занятость как минимум 350 тысяч 
казахстанцев. В этой работе активное участие принял наш Университет, где 
Институтом повышения квалификации ведется подготовка и переподготовка 
кадров по 26 рабочим профессиям. По заданию МОН РК в целях реализации 
Государственной программы развития технического и профессионального 
образования Межотраслевым центром подготовки и переподготовки 



 110 

технических и инженерно-педагогических кадров при КарГТУ для 
промышленных предприятий Казахстана уже подготовлено 25 специалистов. 

«Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех 
казахстанцев остаются важнейшей триединой задачей для нашего государства. 
Уверен, мы преодолеем все трудности и сделаем наш Казахстан сильным, 
процветающим и уважаемым в мире государством!» – подчеркнул Глава 
государства. 

Эти замечательные слова Президента РК Н.А. Назарбаева являются для 
всех нас руководством к действию. 

Очередное Послание Президента Республики Казахстан Нурсултана 
Назарбаева народу Казахстана «Новое десятилетие – Новый экономический 
подъем – Новые возможности Казахстана» от 29 января 2010 года, как всегда, 
поразило глубоким анализом работы за прошедший год и мудрой политикой, 
представленной в задачах перед Правительством и общественностью. В этом 
историческом документе подведены итоги первого десятилетия реализации 
Стратегии «Казахстан – 2030», определены задачи не только на текущий год, но 
и на следующие десять лет в рамках Стратегического плана развития до 2020 
года. Уже в 2008 году по сравнению с 2000 годом удвоился объем внутреннего 
валового продукта республики, выполнены социальные обязательства 
государства. За этот период средний размер заработной платы вырос в 5 раз, а 
пенсий – в 3 раза. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума 
снизилась с 50% до 12%. Улучшились основные показатели здоровья, 
увеличилась ожидаемая продолжительность жизни. «Мы решили все задачи, 
намеченные на первое десятилетие XXI века», подчеркнул Президент страны. 

 Особо Глава государства остановился на мерах по преодолению 
последствий мирового финансово – экономического кризиса. Этот период стал 
временем принятия верных решений. Кризис повлиял на темпы роста 
экономики, но не остановил ее развития. Более того, накопленный 
экономический потенциал заложил основу для работы в посткризисный период. 

 Была защищена финансовая система, оказана поддержка малому и 
среднему бизнесу. Значительно выросло казахстанское содержание в 
государственных закупках национальных и транснациональных компаний. 
Беспрецедентную помощь получил агропромышленный комплекс. Государство 
взяло на себя все расходы по завершению долевого строительства. Благодаря 
«Дорожной карте» в регионах страны реализованы сотни проектов по 
реконструкции ЖКХ, ремонту электролиний, сетей водоснабжения, теплотрасс, 
автодорог. Приведены в порядок многие школы и больницы, объекты культуры 
и спорта. 

 Именно с реализацией Стратегического плана до 2010 года мы связываем 
и все достижения трудящихся Карагандинской области, успешное развитие 
экономики и социальной сферы региона. Так, объем промышленной продукции 
за 10 лет возрос в 3 раза и превысил 800 млрд. тенге. Велась работа по 
созданию благоприятного инвестиционного климата. Это позволило привлечь в 
регион иностранные инвестиции на сумму около 230 млрд. тенге. Хочу 
напомнить, что это в 7 раз больше, чем было в начале десятилетия. 
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 В области среднемесячная заработная плата за этот период возросла в 5 
раз, среднедушевые номинальные денежные доходы населения – в 4,5 раза, 
расходы – в 4 раза. 

 Качественные изменения произошли в здравоохранении. Как результат – 
значительно улучшились демографические показатели, естественный прирост 
населения увеличился в 6 раз. 

 За минувшее десятилетие в области построено 36 объектов образования 
и 18 объектов здравоохранения. Свои жилищные условия улучшили около 10 
тысяч семей, прежде всего, из социально защищаемых слоев населения, в том 
числе участники Великой Отечественной войны. 

 Что касается 2009 года, то разработанные антикризисные меры 
позволили не только стабилизировать ситуацию в промышленности и других 
отраслях экономики, но и не снизить уровень социальной поддержки 
населения, не допустить роста безработицы, полностью и в установленные 
сроки завершить ремонт 610 – ти объектов, включенных в «Дорожную карту». 

 Таким образом, вместе со всей страной мы выстояли и теперь примем 
активное участие в реализации Стратегии развития Казахстана до 2020 года, 
разработанной по поручению Главы государства. 

 В соответствии с нею нам предстоит работать в следующих 
направлениях: 

 - подготовить экономику к посткризисному развитию; 
 - добиться устойчивого роста экономики за счет форсированной 

индустриализации и развития инфраструктуры; 
 - активно инвестировать в человеческий капитал ради будущего 

повышения конкурентоспособности; 
 - обеспечить население качественными социальными и жилищно – 

коммунальными услугами; 
 - укрепить межнациональное согласие, повысить национальную 

безопасность, дальше развивать международные отношения. 
В 2010 году началась пятилетка форсированного индустриально – 

инновационного развития. В ее рамках будет реализовано 16 проектов, в том 
числе 3 – на республиканском и 13 на региональном уровне, с общим объемом 
инвестиций 58 млрд. тенге. Это позволит создать более 1 тысячи новых 
рабочих мест. 

 В рамках дальнейшей диверсификации экономики мы уже приступили к 
разработке Концепции развития базовых отраслей промышленности в 
посткризисный период. Ее цель – обеспечить повышение 
конкурентоспособности экономики в долгосрочном периоде и увеличение до 
2015 года валового регионального продукта на 1,7 трлн. тенге, или примерно в 
1,5 раза больше уровня 2008 года. Основной акцент будет сделан на развитие 
горнодобывающей, угольной промышленности, черной и цветной металлургии, 
машиностроения и металлообработки, химической и фармацевтической 
промышленности, стройиндустрии. 

 Учитывая значимость и существующий спрос на машиностроительную 
продукцию, мы начали разработку Мастер – плана по развитию 
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машиностроения на долгосрочный период.   Аналогичные Мастер – планы мы 
будем разрабатывать по всем основным направлениям совместно с 
институтами развития. 

 Важно отметить, что основным источником реализации всех планов по 
диверсификации, по мнению Президента, должны стать прямые иностранные 
инвестиции. Для их привлечения в области проводится работа по созданию 
научно – инновационной и производственной инфраструктуры. Свой вклад в 
это вносит региональный технопарк. В 2011 году начнет свою деятельность 
Индустриальный парк. 

 В целях создания наиболее привлекательных условий для привлечения 
инвестиций нам необходимо проработать вопрос создания на территории 
области свободных экономических зон. Развитие агропромышленного 
комплекса, как отметил Глава государства, должно проходить по трем 
основным направлениям: 

 - рост производительности труда; 
 - обеспечение продовольственной безопасности; 
 - реализация экспортного потенциала АПК. 
 Эти меры, безусловно, скажутся, на повышении производительности 

труда в сельском хозяйстве, обеспечении страновой и региональной 
продовольственной безопасности, реализации экспортного потенциала отрасли, 
повышении конкурентоспособности отечественной продукции. 

 В своем Послании Глава государства предложил реализовать 
комплексную программу поддержки малого и среднего бизнеса, назвав ее 
«Дорожная карта бизнеса – 2020». 

Необходимо также отметить, что расходы на образование за последние 10 
лет увеличились в 7,5 раз. Ликвидированы трехсменные занятия, продолжается 
работа по обновлению содержания образования, ремонту школ, внедряются 
инновационные, информационные образовательные технологии, увеличен 
охват детей дошкольными организациями образования. Сейчас в области 
действуют 166 детских дошкольных организаций и 233 мини-центра, охват 
дошкольным образованием составляет более 70%. 

 В то же время Президент страны поставил перед местными органами 
власти ответственную задачу – к 2020 году всех детей охватить дошкольным 
образованием и воспитанием. Эту задачу мы выполним уже к 2014 году. 

Что касается перехода на 12-летнюю модель обучения, будут приняты 
меры по направлению средств из местных бюджетов на укрепление 
материально-технической базы организаций образования, для приобретения 
предметных кабинетов новой модификации (физики, химии и биологии), 
интерактивного оборудования и замены компьютеров старого поколения 
современными. Продолжится работа по организации оплачиваемой практики 
студентов и учащихся на предприятиях на новейшем современном 
оборудовании. 

 Ответственные задачи поставлены Главой государства и перед 
здравоохранением. И основной из них является активное воздействие на 
продолжительность и качество жизни через реализацию профилактических 
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программ, направленных на формирование здорового образа жизни, 
информированность населения о солидарной ответственности за собственное 
здоровье. 

 Особо остро Глава государства поставил вопрос формирования 
здорового образа жизни. Это заставляет нас пересмотреть вопросы развития 
физической культуры и массового спорта. 

 «Мы не должны заниматься только подготовкой мастеров и чемпионов, а 
должны развивать массовость, вовлечь в занятия спортом не менее 30% 
населения». Это поручение Президента. «Для этого нам необходимо 
использовать весь потенциал спортивных сооружений области, строить новые, 
развивать сеть дворовых клубов». 

 Сегодня вопросы обеспечения занятости являются главным приоритетом 
в государственной социальной политике. 

 Глава государства поставил четкую задачу – к 2020 году уровень 
безработицы не должен превышать 5%, а доля населения с доходами ниже 
прожиточного минимума – не более 8%. 

 Для ее решения в области разработан Стратегический план на 2010-2014 
годы, согласно которому планируется трудоустроить более 167 тысяч человек, 
направить на профессиональную подготовку, переподготовку, повышение 
квалификации более 21 тысячи человек. 

 Для предоставления социальных услуг, отвечающих современным 
требованиям, в 2009 году начато строительство психоневрологического дома-
интерната на 500 мест в г. Сарань. Запланировано строительство такого же 
дома-интерната на 300 мест в г. Балхаш, Центра социальной реабилитации для 
инвалидов старше 18 лет и Дома ветеранов войны с комплексом социально-
бытовых условий на 100 квартир в г. Караганды. 

 В год 65-летия Победы в Великой Отечественной войне почти 100 млн. 
тенге из бюджета области будет направлено на выплату единовременной 
материальной помощи ветеранам войны. Эта выплата будет произведена 
дополнительно к единовременной помощи, предусмотренной республиканским 
бюджетом. 

Для обеспечения потребностей отраслей экономики и населения в 
тепловой и электрической энергии разработана и реализуется Программа 
развития энергетики области до 2015 года. Ею предусмотрен комплекс мер по 
техническому перевооружению, модернизации действующих электростанций. 

 Продолжится работа по обеспечению населения качественной водой. 
Кроме того, разрабатывается Программа модернизации и развития жилищно-
коммунального хозяйства области на 2010-2014 годы. Реализация этой 
программы обеспечит надежность работы инженерных систем, создаст 
комфортные и безопасные условия проживания граждан, приведет к 
существенному сокращению себестоимости коммунальных услуг, экономии 
энергетических и материальных ресурсов. 

 На благоустройство населенных пунктов в 2010 году только в рамках 
программы «Дорожная карта» выделен почти 1 млрд. тенге. 
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 Всего на реализацию проектов по ремонту объектов образования, 
здравоохранения, культуры, спорта, жилищно – коммунального хозяйства и 
автодорог местного значения направлено более 13 млрд. тенге. 

28 января 2011 года Президент РК Н.А. Назарбаев выступил с ежегодным 
Посланием народу Казахстана «Построим будущее - вместе», в котором 
произвел обзор ситуации в Казахстане за 2010 год и выдвинул новые задачи. 
Президент подчеркнул, что со времени обретения Казахстаном независимости 
прошло 20 лет. Страна сумела сохранить политическую стабильность, а 
экономическое развитие заполучило большие результаты. В Послании 
Президента отмечается об уровне ВВП в Казахстане на 1997 год, который всего 
лишь составлял 700 долл. США. В последствии вплоть до 2011 года этот 
показатель уже достиг 9 тыс. долл. С 2009 года Казахстан предпринимал 
активные меры по борьбе с глобальным финансовым кризисом, и в настоящее 
время экономика страны вышла из под его влияния. В тоже время, Казахстан 
добился значительных успехов в области социального страхования, борьбы с 
коррупцией, улучшения инвестиционного климата, трудоустройства, 
повышения уровня жизни населения, жилья и других сферах. 

Содержание Послания Президента Н.А. Назарбаева выдвинуло 
колоссальные, всеобъемлющие и конкретные цели государственного развития, 
что весьма отчетливо обозначило будущее направление развития Казахстана. 
Если темпы экономического развития до 2020 года будут не менее 30%, а 
удельный весь среднего и малого бизнеса в экономике страны не меньше 40%, 
то общая численность населения увеличиться до 18 млн. человек. Кроме того, в 
послании производится ясное и конкретное планирование целей развития в 
социально-экономической сфере, а также отчетливо обозначены меры 
реализации намеченных планов, что имеет большое значение для будущего 
развития Казахстана. 

Кроме того, в Послании Президента 2011 года изложены вопросы, 
особенно интересующие население Казахстана, по которым также утверждены 
конкретные планы. В частности было отмечено, что Казахстан продолжит 
продвижении модернизации социального страхования. До 1 мая текущего года 
будет представлена соответствующая программа гарантий трудоустройства, 
обновления общественной инфраструктуры, поставок питьевой воды и другие. 
В области образования, до 2015 года уровень дошкольного образования 
достигнет 74%, а к 2020 году составит 100%. Кроме того, будет полностью 
ведена программа 12 летнего образования. В области здравоохранения, до 2013 
года будет создана единая государственная система медицинского 
обслуживания, увеличена качество первой медицинской помощи и значительно 
улучшен уровень медицинского обслуживания в сельских районах. В сфере 
языка, Казахстан будет продолжать стимулировать овладение населением трех 
языков: казахского, русского и английского. К 2020 году уровень 
распространенности казахского языка будет не меньше 95%, а уровень 
английского языка составит 20%. 

Важно отметить, что со времени обретения независимости в течение 20 
лет, дипломатия Казахстана достигла значительных успехов, отмечается 
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постоянный рост влияния страны на международной арене. Президент Н.А. 
Назарбаев отметил, что Казахстан будет придерживаться своих обязательств 
перед инвесторами и коммерческими партнерами, а во внешней политике 
оправдает ожидания международных партнеров. Он сказал, что будет быстро и 
эффективно развивать таможенный союз, взаимоотношения со странами СНГ, 
продолжит миссию по координации региональных споров в рамках 
Организации безопасности совета Европы и будет стимулировать стабилизации 
ситуации в Афганистане и Кыргызстане. Президент Н. А. Назарбаев 
подчеркнул, что в 2011 году в Казахстане состоится торжественное 
мероприятие по случаю 10 летнего юбилея со дня образования Шанхайской 
организации сотрудничества. Казахстан является одним из активных 
инициаторов создания ШОС и в будущем будет прилагать все усилия для 
постоянного укрепления организации. 

Послание Президента страны Нурсултана Назарбаева народу Казахстана 
воодушевило всех нас, наделив уверенностью в завтрашнем дне. 
Знаменательно, что весь текущий год пройдет под знаком 20-летия 
Независимости Казахстана. Чтобы придать особый статус этому событию, 2011 
год Указом Президента объявлен Годом 20-летия Независимости. Он пройдет 
под девизом «Бейбітшілік пен жасампаздықтың 20 жылы» – «20 лет мира и 
созидания". Именно поэтому 2011 год- это год процветания и особого развития 
Независимого Казахстана! 
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Летопись стратегически важных инициатив  
Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева 

 
         1991 год 
• 29 августа - Указ Президента о закрытии Семипалатинского ядерного 

полигона 
• 9 декабря  - Заявление Н. Назарбаева о необходимости Политического 

союза между Россией, Украиной, Беларусью и Казахстаном 
• 10 декабря - Казахская Советская Социалистическая Республика 

переименована в Республику Казахстан 
• 10 декабря - Вступление в должность Первого всенародно избранного 

Президента Республики Казахстан  
• 12 декабря - Участие Президента РК в консультативной встрече 

руководителей Республик Средней Азии и Казахстана. 
• 16 декабря - Закон РК «О государственной независимости Республики 

Казахстан» 
• 20 декабря - Закон РК «О гражданстве Республики Казахстан» 
• 30 декабря - Совещание глав государств-участников СНГ в г. Минске 
 

         1992 год 
• 15 января - Закон РК «О науке и государственной научно-технической 

политике РК» 
• 30 января - Вступление Казахстана в организацию по безопасности и 

сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) 
• 18 февраля - Закон РК «Об образовании» 
• 3 марта - Вступление Казахстана в Организацию Объединенных Наций 

(ООН) 
• 5 марта - Заявление Президента РК Н.А. Назарбаева «В связи с 

событиями в Нагорном Карабахе» 
• 15 мая - Договор о коллективной безопасности, рассмотренный по 

инициативе Казахстана 
• 18-20 мая - Присоединение к Договору о нераспространении ядерного 

оружия (ДНЯО) 
• 23 мая - Подписание протокола о присоединении к ДНЯО 
• 2 июля - Ратификация Договора о стратегических наступательных 

вооружениях (СНВ-1) 
• 27 августа - Трехсторонние переговоры по проблемам урегулирования 

конфликта вокруг Нагорного Карабаха  
• 5 октября - Предложение созыва Совещания по взаимодействию и мерам 

доверия в Азии (СВМДА) 
 
         1993 год 
• 19 января - Заявление о готовности продолжать миротворческие усилия 

под эгидой Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ)  
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• 10 апреля - Закон РК «О высшем образовании» 
• 14 апреля - Закон РК «О реабилитации жертв массовых политических 

репрессий» 
• 4 мая - Предложение в ООН о проведении в 1995 году Всемирного года 

Абая 
• 30 августа - Инициатива о продлении до 2005 года моратория на 

испытания ядерного, химического, биологического, всех других видов оружия 
массового поражения 
• 5 ноября - Постановление «Об учреждении стипендии Президента 

Республики Казахстан «Болашак» для подготовки кадров за рубежом» 
 

         1994 год 
• 10-11 января - Подписание Договора о создании Единого экономического 

пространства (ЕЭП) 
• 13-18 февраля - Подписание Хартии о демократическом партнерстве. 

Вручение грамоты о присоединении Казахстана к ДНЯО 
• 16 февраля - Встреча с Генеральным секретарем ООН Бутросом Б. Гали. 

Подписание Конвенции о правах ребенка 
• 28-30 марта - Первый официальный визит в Российскую Федерацию 
• 28-30 марта - Предложение о формировании Евразийского Союза 
• 5 декабря - Подписание Меморандума о предоставлении гарантий 

безопасности Республике Казахстан 
 
        1995 год 
• 23 января - Пресс-конференция по итогам встречи с руководителем 

России 
• 27-31 января - Участие в работе Всемирного экономического форума в 

Давосе 
• 1 марта - Создание Ассамблеи народа Казахстана 
• 17 апреля - Закон РК «О лицензировании» 
• 26 мая - Последний ядерный взрыв на территории Казахстана 
• 30 августа - Принятие новой Конституции Республики Казахстан 
• 15 сентября - Указ Президента «О столице Республики Казахстан» 
• 18 декабря - Конституционный Закон РК «О Правительстве Республики 

Казахстан» 
 
         1996 год 
• 26 апреля - Соглашение об укреплении доверия в военной области в 

районе границы (Шанхайское соглашение)  
• 7 августа - Постановление Правительства Республики Казахстан «О 

Государственной молодежной премии «Дарын» 
• 2-3 декабря - Участие в Лиссабонском саммите Организации по 

безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) 
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• 31 декабря - Указ Президента РК «Об утверждении Государственной 
программы поддержки соотечественников, проживающих за рубежом» 

 
         1997 год 
• 24 апреля - Встреча лидеров «Шанхайской пятерки» 
• 19 мая - Закон РК «Об охране здоровья граждан» 
• 20 июня - Закон РК «О пенсионном обеспечении в Республике 

Казахстан» 
• 23-26 июня - Визит в Нью-Йорк для участия в 19 сессии Генеральной 

сессии ОНН 
• 11 июля - Закон РК «О языках в Республике Казахстан» 
• 13 августа - Указ Президента РК «Об утверждении Положения о 

Казахстанском институте стратегических исследований при Президенте 
Республики Казахстан» 
• 10 октября - Послание народу Казахстана «Казахстан – 2030» 
• 20 октября - Указом Президента РК город Астана объявлен столицей 

Казахстана 52 
• 8-9 декабря - Саммит Организации Исламская конференция 
 
         1998 год 
• 22 января - Инициатива Казахстана о создании единого таможенного 

пространства 
• 28-29 апреля - Участие в саммите (4+N) и заседании Совета глав 

государств СНГ 
• 10-11 мая - Состоялся V саммит Организации экономического 

сотрудничества (ОЭС) 
• 2 июля - Закон РК «О борьбе с коррупцией» 
• 30 сентября - Послание Президента РК народу Казахстана 
160 

         1999 год 
• 15 марта - Закон РК «О государственных секретах» 
• 20 марта - Указ Президента РК «О Совете Безопасности Республики 

Казахстан» 
• 23 апреля - Визит Президента РК в Вашингтон 
• 7 июня - Закон РК «Об образовании» 
• 23 июля - Законы РК «О государственной службе» и «О средствах 

массовой информации» 
• 24 августа - Саммит главы государств «Шанхайской пятерки» 
• 28 августа - Распоряжение Президента РК «О концепции государственной 

молодежной политики Республики Казахстан» 
• 14 сентября - Выступление на Совещании по взаимодействию и мерам 

доверия в Азии (СВМДА) 
• 2 декабря - Закон РК «О физической культуре и спорте» 
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• 15 декабря - Послание Президента РК народу Казахстана 
 
         2000 год 
• 25 января - Участие в саммите глав государств СНГ 
• 26 апреля  - Участие в европейском экономическом саммите под эгидой 

Давоса 
• 27 апреля - Презентация Специальной Программы ООН для экономик 

Центральной Азии (СПЕКА) 
• 23 мая - Саммит глав государств Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, 

России и Таджикистана 
• 14 июня - Заседание Межгосударственного Совета Центрально-

Азиатского экономического сообщества 
• 5 июля - Проведение пятого саммита глав государств-участников 

«Шанхайской пятерки» 
• 12 июля - Постановление Правительства РК № 1059 «О концепции 

научно-технической политики Республики Казахстан» 
• 6 сентября - Открытие Саммита тысячелетия в Нью-Йорке на 55-й сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН 
• 6 октября - Создание Международной организации – Евразийского 

экономического сообщества 
• 10 октября - Заседание Межгосударственного Совета глав государств-

участников Таможенного союза 
• 12 октября - Указ Президента Республики Казахстан «О республиканской 

комиссии по подготовке кадров за рубежом» 
• 24 октября  - Послание Президента РК народу Казахстана 
• 27 ноября - Закон Республики Казахстан «Об административных 

процедурах» 
 

         2001 год 
• 23 января - Закон Республики Казахстан «О местном государственном 

управлении» 
• 26 апреля - Предложения о разработке Хартии мира и стабильности в 

Азии на саммите глав тюркоязычных государств 
• 5 июля - Указ Президента Республики Казахстан «О предоставлении 

особого статуса отдельным государственным высшим учебным заведениям» 
• 9 июля - Закон Республики Казахстан «О науке» 
• 4 сентября - Послание Президента РК народу Казахстана «О положении в 

стране и об основных направлениях внутренней и внешней политики на 2002 
год» 
• 22 сентября - Визит в Казахстан Папы Римского Иоанна Павла II 
• 13 декабря - Закон Республики Казахстан «О праздниках в Республике 

Казахстан» 
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         2002 год 
• 7 марта - Закон Республики Казахстан «О дипломатической службе 

Республики Казахстан» 
• 18 апреля - Закон Республики Казахстан «О ратификации Шанхайской 

конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» 
• 25 апреля - Первый Евразийский медиа-форум 
• 26 апреля - Указ Президента РК «О Стратегии Ассамблеи народа 

Казахстана и Положении об Ассамблее народа Казахстана» 
• 30 апреля - Послание Президента РК народу Казахстана «Об основных 

направлениях внутренней и внешней политики на 2003 год» 
• 13 мая - Участие в заседании Межгосударственного совета Евразийского 

экономического сообщества 
• 4 июня - Первый саммит Совещания по взаимодействию и мерам доверия 

в Азии  
• 3 июля - Закон Республики Казахстан «Об инновационной деятельности» 
• 15 июля - Закон Республики Казахстан «О политических партиях» 
 
         2003 год 
• 19 февраля - Первый экономический форум Евразийского 

экономического сообщества 
• 23 февраля - Подписание заявления об образовании Единого 

Экономического пространства 
• 18 марта - Постановление Правительства РК «Об утверждении 

программы научно-технического обеспечения инновационных производств на 
2003-2005 годы» 
• 19 марта - Указ Президента РК «О Комиссии по правам человека при 

Президенте Республики Казахстан» 
• 4 апреля - Послание Президента РК народу Казахстана «Основные 

направления внутренней и внешней политики на 2004 год» 
• 24 апреля - Открытие Второго Евразийского медиа-форума 
• 13 мая - Закон Республики Казахстан «Об акционерных обществах» 
• 17 мая - Указ Президента РК «О стратегии индустриально-

инновационного развития РК на 2003-2015 годы» 
• 3 июня - Закон Республики Казахстан «О ратификации Соглашения 

между государствами-членами Шанхайской организации сотрудничества о 
Региональной антитеррористической структуре» 
• 23-24 сентября - Первый Съезд мировых и традиционно-национальных 

религий 
 
         2004 год 
• 9-10 января - Открытие Года России в Казахстане 
• 13 января - Указ Президента РК «О Государственной программе 

«Культурное наследие» на 2004-2006 годы» 
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• 28 февраля - Закон Республики Казахстан «О безопасности и охране 
труда» 
• 13 марта - Постановление Правительства РК «О введении единого 

национального тестирования» 
• 19 марта - Распоряжение Президента РК «О мерах по предотвращению 

чрезвычайных происшествий на территории республики» 
• 19 марта - Послание Президента народу Казахстана «К 

конкурентоспособному Казахстану, конкурентоспособной экономике, 
конкурентоспособной нации» 
• 16 апреля - Закон Республики Казахстан «О присоединении Республики 

Казахстан к Договору Всемирной организации интеллектуальной 
собственности по исполнениям и фонограммам» 
• 16 апреля - Закон Республики Казахстан «О присоединении Республики 

Казахстан к Договору Всемирной организации интеллектуальной 
собственности по авторскому праву»163 
• 16 июня - Указ Президента Республики Казахстан «О подписании 

Соглашения о сотрудничестве государств-членов Евразийского экономического 
сообщества на рынке ценных бумаг» 
• 7 июля - Законы Республики Казахстан «Об инвестиционных фондах 

Республики Казахстан», «О государственной молодежной политике в 
Республике Казахстан» 
• 9 июля - Закон Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и 

использовании животного мира» 
• 16 сентября - Саммит глав государств СНГ 
• 4 октября - Закон Республики Казахстан «О ратификации Протокола об 

утверждении Положения о порядке организации совместных 
антитеррористических мероприятий на территориях государств-участников 
Содружества Независимых Государств» 
• 11 октября - Указ Президента РК «О государственной программе 

развития образования в Республике Казахстан на 2005-2010 годы» 
• 22 октября - Встреча СВМДА 
• 9 ноября - Закон Республики Казахстан «О техническом регулировании»  
• 22 декабря - Закон Республики Казахстан «О присоединении Республики 

Казахстан к Конвенции о физической защите ядерного материала» 
• 28 декабря - Закон Республики Казахстан «О международном 

коммерческом арбитраже» 
 
         2005 год 
• 18 февраля - Послание Президента Республики народу Казахстана 

«Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической 
модернизации» 
• 18 февраля - Закон Республики Казахстан «О противодействии 

экстремизму» 
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• 23 апреля - Указ Президента Республики Казахстан «Об укреплении 
института Ассамблеи народа Казахстана» 
• 5 июля - Подписание Декларации глав государств – членов Шанхайской 

организации сотрудничества (ШОС) 
• 1 сентября - Указ Президента Республики Казахстан «О Концепции 

формирования и использования средств Национального фонда Республики 
Казахстан на среднесрочную перспективу» 
• 21 октября - Закон Республики Казахстан «О ратификации Соглашения 

между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской 
Федерации о создании на космодроме Байконур космического ракетного 
комплекса «Байтерек» 
• 26 октября - Закон Республики Казахстан «О ратификации Соглашения 

между Правительством РК и Правительством РФ о сотрудничестве по 
созданию казахстанского спутника связи и вещания «KAZSAT» 
• 21 ноября - Закон Республики Казахстан «О ратификации 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах» 
• 28 ноября - Закон Республики Казахстан «О ратификации 

Международного пакта о гражданских и политических правах» 
• 29 ноября - Указ Президента Республики Казахстан «Об утверждении 

Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы» 
• 2 декабря - Закон Республики Казахстан «О ратификации Договора 

между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о казахстанско-
российской государственной границе» 

 
         2006 год 
• 1 марта - Послание Президента Республики Казахстан Н. Назарбаева 

народу Казахстана «Стратегия вхождения Казахстана в число 50-ти наиболее 
конкурентоспособных стран мира Казахстан на пороге нового рывка вперед в 
своем развитии» 
• 23 марта - Закон Республики Казахстан «О государственной поддержке 

инновационной деятельности» 
• 4 мая - Указ Президента РК «Об утверждении программы социально-

экономического развития Астаны на 2006-2010 годы» 
• 26 мая - Лекция в Евразийском национальном университете им. Л. 

Гумилева: «К экономике знаний через инновации и образование» 
• 15 июня - Саммит глав государств-членов Шанхайской организации 

сотрудничества (ШОС) 
• 17 июня - Участие в работе второго саммита Совещания по 

взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) 
• 7 июля - Закон Республики Казахстан «О концессиях» 
• 17 июля - Участие в работе очередного саммита «Группы восьми»  
(«G-8») 
• 22 июля - Участие в работе очередного неформального саммита глав 

государств-участников Содружества Независимых Государств (СНГ) 
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• 25 июля - Указ Президента Республики Казахстан «О Концепции 
развития гражданского общества в Республике Казахстан на 2006-2011 годы» 
• 18 августа - Указ Президента Республики Казахстан «О Концепции 

развития конкурентоспособности информационного пространства Республики 
Казахстан на 2006-2009 годы» 
• 28 августа - Указ Президента Республики Казахстан «О Стратегии 

территориального развития Республики Казахстан до 2015 года» 
• 12 сентября - Открытие Второго съезда лидеров мировых и 

традиционных религий 
• 10 октября - Указы Президента Республики Казахстан «О Концепции 

информационной безопасности Республики Казахстан», «О Государственной 
программе патриотического воспитания граждан Республики Казахстан на 
2006-2008 годы» 
• 17 ноября - Участие в VIII Саммите глав тюркоязычных государств 
 

         2007 год 
• 9 января - Экологический кодекс Республики Казахстан 
• 11 января - Закон Республики Казахстан «О лицензировании» 
• 13 января - Указы Президента Республики Казахстан «О мерах по 

модернизации системы государственного управления Республики Казахстан», 
«О мерах по созданию и обеспечению деятельности социально-
предпринимательских корпораций» 
• 28 февраля - Послание Президента РК народу Казахстана «Новый 

Казахстан в новом мире» 
• 21 марта - Указ Президента Республики Казахстан «Об утверждении 

Военной доктрины Республики Казахстан» 
• 6 апреля - Указ Президента Республики Казахстан «О мерах по 

дальнейшему научно-технологическому развитию Республики Казахстан» 
• 13 апреля - Указ Президента Республики Казахстан № 314 «О мерах по 

модернизации экономики Республики Казахстан» 
• 15 мая - Трудовой кодекс Республики Казахстан 
• 21 мая - Открытие встречи 63-й сессии ЭСКАТО 
• 4 июня - Конституционный закон Республики Казахстан «О 

государственных символах Республики Казахстан» 
• 10 июня - Экономический форум в Санкт - Петербурге  
• 20 июня - Указ Президента Республики Казахстан «О государственной 

программе развития науки в РК на 2007-2012 годы»166 
• 27 июля  - Закон Республики Казахстан «Об образовании» 
• 16 августа - Саммит глав государств ШОС 
• 21 сентября - Указ Президента Республики Казахстан «О мерах по 

обеспечению права законодательной инициативы Президента Республики 
Казахстан и приведению некоторых актов Президента Республики в 
соответствие с Конституцией Республики Казахстан» 
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• 25 сентября - Выступление на сессии ГА ООН (Нью-Йорк) 
• 13 октября - Указ Президента Республики Казахстан «О мерах по 

дальнейшему совершенствованию системы государственного управления 
Республики Казахстан» 
• 16 октября - Выступление на Втором Саммите Глав прикаспийских 

государств (г. Тегеран) 
• 19 ноября - Постановление Правительства РК «Об утверждении 

Государственной программы 30 корпоративных лидеров Казахстана» 
• 20 ноября - Указ Президента Республики Казахстан «Об утверждении 

Соглашения о Совете по гуманитарному сотрудничеству государств-
участников Содружества Независимых Государств» 
• 30 ноября - Заседание СМИД ОБСЕ 
• 3 декабря - Указ Президента Республики Казахстан «О присуждении 

Государственной премии Республики Казахстан 2007 года в области науки и 
техники» 
• 14 декабря - Участие в работе казахстанско-турецкого бизнес-форума 
• 30 декабря - Закон Республики Казахстан «О ратификации Соглашения о 

порядке оперативного развертывания, применения и всестороннего 
обеспечения Коллективных сил быстрого развертывания Центральноазиатского 
региона коллективной безопасности» 

 
          2008 год 
• 17 января - Выступление на заседании Политсовета НДП «Нур Отан» 
• 30 января - Идея национального проекта «Интеллектуальная нация – 

2020» 
• 7 февраля - Послание Президента РК народу Казахстана «Повышение 

благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики» 
• 22 февраля - Участие в неформальном Саммите глав государств-

участников СНГ 
• 4 марта - Посещение Эмира Государства Катар Республики Казахстан 
• 6 марта - Официальный визит Президента Украины в Казахстан167 
• 20 марта - Закон Республики Казахстан «О ратификации Соглашения 

между Правительством Республики Казахстан и Секретариатом Совещания по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии об условиях пребывания 
Секретариата на территории Республики Казахстан» 
• 7 апреля  - Закон Республики Казахстан «О ратификации Протокола о 

внесении изменений в Шанхайскую конвенцию о борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом, подписанную 15 июня 2001 года в городе 
Шанхае (Китайская Народная Республика)» 
• 24 апреля - Участие в работе VII Евразийского медиа-форума 
• 6 мая - Указ Президента Республики Казахстан об учреждении 

юбилейной медали – «Астананың 10 жылдығы» 
• 14 мая - Выступление на первом съезде молодежного крыла НДП «Нур 

Отан» – «Жас Отан» 
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• 14 мая - Закон Республики Казахстан «О ратификации международной 
конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма» 
• 18 мая - Выступление на Форуме ВЭФ по Ближнему Востоку 
• 22 мая - Государственный визит Президента Российской Федерации Д. 

Медведева 
• 5 июня - Указы Президента Республики Казахстан «О ратификации 

Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности», 
«О ратификации Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, 
особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющего Конвенцию 
ООН против транснациональной организованной преступности» 
• 25 июня - Внесение дополнения в Закон Республики Казахстан «О 

праздниках Республики Казахстан» 
• 29 июня  - Открытие 17-й ежегодной сессии Парламентской Ассамблеи 

Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе 
• 30 июня - Церемония поднятия Государственного Флага на курганном 

комплексе «Атамекен» 
• 1 июля - Участие Президента РК Н.А. Назарбаева в церемонии открытия 

памятника Бухар жырау в г. Караганде 
• 1 июля - Презентация концепции модернизации металлургического 

производства в г. Темиртау с участием Главы государства 
• 1 июля - Указ Президента Республики Казахстан «О создании Совета по 

молодежной политике при Президенте Республики Казахстан» 
• 1 июля  - Указы Президента Республики Казахстан «О государственной 

программе развития технического и профессионального образования в 
Республике Казахстан на 2008-2012 годы» 
• 6 июля - Проведение торжеств по случаю 10-летия провозглашения  
г. Астаны столицей Республики Казахстан 
• 14 июля - В Акорде Глава государства Нурсултан Назарбаев принял 

сборную команду Казахстана, готовящуюся к Олимпиаде в Пекине 
• 25 августа - Встреча министров иностранных дел государств-членов 

Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) с участием 
Президента Республики Казахстан Нурсултана Назарбаева 
• 25 августа - Встреча Президента Нурсултана Назарбаева с генеральным  

секретарем Евразийского Экономического Сообщества (ЕврАзЭС) Таиром 
Мансуровым 
• 28 августа - Совещание в Акорде Главы государства Нурсултана 

Назарбаева с руководством Правительства и Администрации Президента 
• 29 августа - Указ Президент Республики Казахстан «О Государственной 

программе «Путь в Европу» на 2009-2011 годы» 
• 29 августа - Встреча Главы государства с казахстанскими спортсменами-

призерами XXIX Олимпийских Игр в Пекине 
• 1 сентября - Заседание Совета Безопасности Республики Казахстан под 

председательством Президента Республики 
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• 2 сентября - Открытие второй сессии Парламента Республики Казахстан 
четвертого созыва 
• 5 сентября - Участие Главы государства в сессии Совета коллективной  

безопасности Организации Договора о коллективной безопасности 
• 14 октября - Участие Нурсултана Назарбаева на открытии первого в 

Казахстане автобана «Астана-Щучинск» 
• 23 октября - Открытие XIV сессии Ассамблеи народа Казахстана под 

председательством Главы государства Нурсултана Назарбаева 
• 29 октября - Встреча Нурсултана Назарбаева с председателем 

Организации Ага Хана Принцем Каримом IV 
• 30 октября - Встреча Главы государства с главами делегаций государств-

членов ШОС 
• 6 ноября  - Участие Главы государства в антикоррупционном форуме 
• 4 декабря – Встреча Главы Государства с Президентом Европейского 

банка реконструкции и развития Томаса Мирова.  
• 5 декабря - Юбилейное 20-е пленарное заседание Совета иностранных 

инвесторов при Президенте Республики Казахстан. 
• 19-21 декабря - Саммит президентов Республики Казахстан, Республики 

Армения, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики 
Таджикистан. 

 
         2009 год 
• 12 января - Открытие в Астане первой интеллектуальной школы страны, 

являющейся  экспериментальной площадкой для апробации инновационных 
образовательных программ физико-математического направления. 
• 24 января – Государственный визит Президента Республики Казахстан 

Н.А. Назарбаева в Республику Индия. Подписание совместной декларации, 
протокола по вступлению Казахстана во Всемирную Торговую Организацию. 
• 2 февраля – Президент Казахстана  Нурсултан Назарбаев выступил с 

инициативой о переходе к новой общемировой валюте. Эта инициатива 
изложена в статье «Ключи от кризиса», опубликованной 2 февраля 2009 года в 
«Российской газете». Он первым из мировых лидеров взял на себя смелость 
вынести на открытое обсуждение тему будущего мировой финансовой 
системы. 
• 3 февраля - Состоялся рабочий визит Главы государства в Федеративную 

Республику Германия.  Казахстан с интересом воспринял инициативу 
германского лидера о выработке новых правил, которые позволили бы 
регулировать мировую экономику, и образовании Всемирного экономического 
совета под эгидой ООН.  
• 4 февраля – Участие в заседании Совета коллективной безопасности 

ОДКБ в Москве. 
• 4 февраля – Участие во внеочередном заседании Межгосударственного 

совета Евразийского экономического сообщества в Москве.  В соответствии с 
договоренностями, достигнутыми на неформальной встрече президентов 
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Казахстана, России, Кыргызстана, Таджикистана и Армении 19-21 декабря 2008 
года в Боровом, главы государств-участников ЕврАзЭС рассмотрели вопросы, 
напрямую связанные с совместным преодолением последствий глобального 
экономического кризиса.   
• 9 февраля - Конституционный закон Республики Казахстан «О внесении 

изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Казахстан «О 
выборах в Республике Казахстан», направленный на создание правового 
механизма, позволяющего сформировать Парламент с участием не менее двух 
партий, и совершенствование процедурных моментов электорального процесса. 
• 12 февраля – Участие в расширенном заседании Бюро Политсовета 

партии «Нур Отан», посвященное 10-летнему юбилею создания партии.  
• 5 марта – Открытие V Форума женщин Казахстана, посвященного 10-

летию образования Национальной комиссии по делам женщин и семейно-
демографической политики.  
• 6 марта - Послание народу Казахстана «Через кризис к обновлению и 

развитию». В Послании отмечается, что в течение почти двух десятилетий 
казахстанцы строят новую страну. В трудных условиях влияния на экономику 
последствий самого серьезного за последние несколько десятилетий мирового 
кризиса государство приняло и осуществляет решительные меры. Как отметил 
Нурсултан Назарбаев, казахстанцы должны знать, что страна не просто готова к 
этим испытаниям, но и справится с ними, выйдет из этого кризиса еще более 
сильным, процветающим государством и обществом. 
• 10 марта - Открытие XI Съезда Евразийской Ассоциации университетов в 

Астане, в Евразийском Национальном университете им. Л.Н.Гумилева. 
Нурсултан Назарбаев выделил ряд направлений, по которым, по его мнению, 
должна идти евразийская культурно-гуманитарная интеграция – переход к 
инновационному развитию, создание единого евразийского образовательного 
пространства, работа с молодежью, формирование единой евразийской 
идентичности на основе общих ценностей культурного и языкового 
многообразия, максимальное обеспечение свободы передвижения граждан. 
• 12 марта - Встреча с группой иностранных и отечественных инвесторов 

по вопросам реализации проекта создания в Мангистауской области 
Каспийского энергетического хаба - интегрированного многофункционального 
центра передовых технологий. 
• 16 марта - Официальный визит в Объединенные Арабские Эмираты. 

Президент ОАЭ шейх Халифа Бен Заид Аль Нахаян лично сопроводил 
Нурсултана Назарбаева в свою резиденцию, где состоялась церемония 
награждения Президента Казахстана орденом «Заида» - высшей 
государственной наградой Объединенных Арабских Эмиратов, названной в 
честь первого Президента страны шейха Заида Бен Султана Аль Нахайяна.  
• 17 марта - Участие в заседании Делового совета Казахстана и 

Объединенных Арабских Эмиратов в рамках официального визита в ОАЭ.  
• 24 марта - Государственный визит в Финляндскую Республику. Затем 

состоялась церемония награждения Президента Казахстана орденом «Белой 
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Розы и Льва Финляндии» - одной из высших государственных наград 
Финляндской Республики. 
• 26 марта - Закон «О ратификации Киотского протокола к Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата». 
• 30 марта – Встреча с Чрезвычайным и Полномочным Послом 

Соединенных Штатов Америки в Республике Казахстан Ричардом Хоугландом. 
Обсуждены перспективы регионального сотрудничества и некоторые вопросы 
двухсторонних отношений.  
• 3 апреля - Законы Республики Казахстан «О ратификации Соглашения о 

принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, 
выполнении работ, оказании услуг в таможенном союзе», «О ратификации 
Соглашения о сотрудничестве государств-участников Содружества 
Независимых Государств в борьбе с хищениями культурных ценностей и 
обеспечении их возврата». 

 
2010 

• 1 января – Начинает действовать Таможенный союз Казахстана, России и 
Беларуси.  
• 14 января – На заседании Постоянного совета Организации по 

безопасности и сотрудничеству в Европе в Вене состоялась официальная 
презентация председательства Республики Казахстан в ОБСЕ в 2010 году. 
• Казахстан предложил объявить 1 августа днем безопасности и 

сотрудничества в Европе. 
• 1 февраля – Президент РК Нурсултан Назарбаев подписал Указ № 922 «О 

Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2020 года». Согласно 
указу, Правительству РК поручено ежегодно к 1 июля представлять результаты 
мониторинга реализации стратегического плана в Администрацию Президента 
РК. 
•  17 февраля – Казахстан ратифицировал Конвенцию о приграничном 

сотрудничестве государств СНГ. 
• Казахстан ратифицировал соглашения о Коллективных силах 

оперативного реагирования (КСОР) Организации Договора о коллективной 
безопасности (ОДКБ) и о принципах создания системы скрытого управления 
силами и средствами ОДКБ, а также соглашение об основных принципах 
создания системы скрытого управления силами и средствами системы 
коллективной безопасности ОДКБ. 
• 12 марта – Президент РК Нурсултан Назарбаев объявил о создании 

Министерства нефти и газа, Министерства индустрии и новых технологий, 
Министерства экономического развития и торговли, Министерства культуры, 
Министерства связи и информации. 
•  19 марта – Президент РК Нурсултан Назарбаев подписал Указ о 

Государственной программе по форсированному индустриально-
инновационному развитию Республики Казахстан на 2010–2014 годы. 
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• 18 мая – Правительство Казахстана одобрило план реализации Доктрины 
национального единства. 
• 8 июня – На III Саммите глав государств и правительств стран – участниц 

Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) в Стамбуле 
состоялась передача председательства в СВМДА от Казахстана Турции. 
Президент РК Нурсултан Назарбаев, выступая с докладом в ходе саммита, 
предложил учредить форум ОБСЕ – СВМДА. 
• 11 июня – В рамках заседания Совета глав государств – членов 

Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) в Ташкенте Казахстан принял 
обязанности очередного председательствующего в ШОС. 
• 15 июня – В официальных СМИ опубликован Конституционный закон 

Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
конституционные законы РК по вопросам совершенствования законодательства 
в сфере обеспечения деятельности Первого Президента Республики Казахстан – 
лидера нации», который закрепил за главой государства статус Лидера Нации. 
•  28 июня – Глава государства открыл первый в Казахстане университет 

международного уровня «Назарбаев Университет». В этот день Нурсултану 
Назарбаеву были презентованы 72 инвестиционных проекта первого полугодия, 
реализуемые в рамках программы ФИИР. 
•  1 июля – На территории Казахстана и России начинает действовать 

Таможенный кодекс Таможенного союза. 
• 27 июля – В первом полугодии прирост ВВП Казахстана составил 8%. 
• 1–2 декабря – В Астане состоялся Саммит Организации по безопасности 

и сотрудничеству в Европе. По итогам саммита была принята итоговая 
декларация. 
• Президент РК Нурсултан Назарбаев 7 декабря 2010 года подписал Указ 

№ 1118 «Об утверждении Государственной программы развития образования 
Республики Казахстан на 2011–2020 годы». 
• 23 декабря – Парламент РК ратифицировал Конвенцию ШОС против 

терроризма. Конвенция направлена на повышение эффективности 
взаимодействия государств – членов ШОС в области противодействия 
терроризму, его новым вызовам и угрозам и является вкладом в основу 
межгосударственных отношений по вопросам обеспечения международного 
мира и безопасности в регионе. 

 
2011 
• 19 января. Главой государства подписан Закон РК «О статусе «Назарбаев 

Университет», «Назарбаев Интеллектуальные школы» и «Назарбаев Фонд». 
•  28 января. Глава государства выступил с очередным Посланием народу 

Казахстана «Построим будущее вместе!». 
• 30 января. В Астане состоялась торжественная церемония открытия 7-х 

зимних Азиатских игр. 
•  6 февраля. Завершились 7-е зимние Азиатские игры, принесшие сборной 

Казахстана 32 золотые медали. 
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•  8 февраля. В столичном Конгресс-холле состоялась презентация проекта 
корректировки генплана столицы до 2030 года, выполненного специалистами 
ГКП «Научно-исследовательский проектный институт генерального плана 
Астаны». 
•  11 февраля. Состоялся ХIII съезд НДП «Нур Отан», утвердивший новую 

программу партии и выдвинувший Нурсултана Назарбаева кандидатом в 
Президенты. 
•  21–23 февраля. Состоялся государственный визит Президента РК Н. 

Назарбаева в КНР. 
• 23 февраля. Опубликован Закон РК «О науке». 
•  15 марта. В Акорде под председательством Президента страны 

состоялось очередное заседание Совбеза, обсудившее вопросы транспортной и 
продовольственной безопасности, разработки новой военной доктрины, 
совершенствования правоохранительной системы, борьбы с коррупцией. 
• 3 апреля. В республике прошли внеочередные президентские выборы, 

убедительную победу на которых одержал действующий Президент РК 
Нурсултан Назарбаев. 
•  8 апреля. В Астане во Дворце Независимости состоялась инаугурация 

Президента РК. 
•  18 апреля. В столице открылась XVII Ассамблея народа Казахстана, в 

работе которой принял участие и выступил с речью Президент страны Н. 
Назарбаев.  
•  27 апреля. В Астане прошло заседание Совета ТюркПА, на котором 

эстафета председательства в Организации была передана Казахстану. 
 
● 3 мая. Состоялся IV Астанинский экономический форум, собравший более 3 
тыс. участников из 80 стран мира. 
•  18 мая. В Астане под председательством Н. Назарбаева состоялось 

пленарное заседание Совета иностранных инвесторов при Президенте РК. 
•  7–9 июня. В столице Казахстана состоялся VII Всемирный исламский 

экономический форум. 
•  15 июня. В Астане под председательством Н. Назарбаева прошел 

юбилейный саммит ШОС. 
• 18 июля. Национальный спутник связи «Казсат-2» выведен на 

околоземную орбиту. 
•  21 июля. Указом Президента РК утверждена концепция новой модели 

государственной службы. 
•  21 октября. Под председательством Президента Н. Назарбаева в Алматы 

состоялся Саммит Совета сотрудничества тюркоязычных государств. 
• 10 декабря. Сенат Парламента РК принял Декларацию государственной 

Независимости РК.  
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